Warszawa, 27 lipca 2017 r.
MINISTERSTWO ROZWOIJU

DEPARTAMENT
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO

DZF-IV.7620.83.2017.JSta.1

Pani Malgorzata Kukor-Kolodko
Zastepca Dyrektora

Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podlaskiego

Szanowna Pani Dyrektor,

odpowiadajac na pismo z dnia 21 czerwca 2017 r. (znak: DEFS-IV.433.2.8.2016), w ktérym zwrocono sie
z prosbg o interpretacje zapisow Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020 (dalej jako: ,Wytyczne"), ponizej przestawiam stanowisko Instytucii
Koordynujacej Europejski Fundusz Spoteczny (dalej jako: ,IK EFS”).

Szacowanie wartoéci przedmiotu zaméwienia udzielanego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.), dalej jako: ,pzp”, przebiega zgodnie
z tg ustawg. Natomiast szacowanie wartosci przedmiotu zamowienia udzielanego zgodnie z zasada
konkurencyjnosci okreslong w sekcji 6.5.2 Wytycznych przebiega zgodnie z pkt 11 podrozdziatu
6.5 Wytycznych, na podstawie ktdrego zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamowienia lub jego
podziat skutkujacy zanizeniem jego wartosci szacunkowej, przy czym ustalajgc wartos¢ zamowienia nalezy
wzigc pod uwage koniecznos¢ tgcznego spetnienia nastepujgcych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sa tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
b) mozliwe jest udzielanie zamodwienia publicznego w tym samym czasie,
c) mozliwe jest wykonanie zamoéwienia publicznego przez jednego wykonawce.

Wskazane przestanki nalezy interpretowac¢ zgodnie z wyktadnig przepiséw ustawy pzp. W przypadku
udzielania zamoéwienia w czesciach (z okreslonych wzgledéw ekonomicznych, organizacyjnych,
celowosciowych), warto§¢ zamdwienia ustala sie jako tgczna warto$¢ poszczegélnych jego czesci. Wartosé
szacunkowa zamoéwienia jest wartoscig netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT).

Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig. Beneficjent nie moze
w celu unikniecia stosowania zasady konkurencyjnosci czy tez pzp dzieli¢ zamoéwienia na czesci lub zanizac
jego wartosci. Beneficjent nie moze dokonywac podziatu zamoéwienia (zaniza¢ jego wartosci) w taki sposodb,
aby na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czesci zaméwienia doszto do nieuprawnionego
wytgczenia stosowania trybow konkurencyjnych (tj. pzp, zasady konkurencyjnosci), czy tez, z drugiej strony,
do nieuprawnionego zastosowania rozeznania rynku okreslonego w sekcji 6.5.1 Wytycznych. Innymi stowy
nie jest zakazany sam podziat jednego zamoéwienia na czesci, ale jest zakazany taki podziat, ktéry zmierza
do unikniecia stosowania przez beneficjenta trybéw konkurencyjnych. Jezeli beneficjent dopuszcza
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mozliwos¢ skiadania ofert czesciowych albo udziela zamoéwienia w czeéciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, wartoscig zamowienia jest fgczna wartos¢ poszczegodlnych czesci
zamowienia. Oznacza to, iz beneficjent moze z okreslonych wzgledéw (organizacyjnych, ekonomicznych,
celowosciowych itp.) dokona¢ podziatu jednego zamoéwienia na czesci, dla ktorych to bedzie prowadzit
odrebne postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego, przy czym wartoscig kazdej z czesci
zamowienia, bedzie tgczna warto$¢ wszystkich czesci zamdwienia.

Kazdy podmiot wnioskujacy o dofinansowanie ze srodkéw europejskich, przedstawiajgc budzet we wniosku
o dofinansowanie projekiu, dokonuje wstepnego szacunku wartosci kazdego zamoéwienia planowanego
do realizacji w ramach jego projektu. Na tej podstawie beneficjent moze stwierdzi¢ czy jest zobowigzany
do stosowania trybow konkurencyjnych. Nalezy podkresli¢, iz zamowienia sumowane sg w ramach catego
projektu realizowanego przez beneficienta (w przypadku beneficientéw nie bedgcych zobligowanymi
do stosowania pzp), co oznacza, ze beneficjient powinien dokfadnie przeanalizowac budzet projektu w celu
zidentyfikowania tych zamowien, ktore bedg sie powtarzac i w ktérych moze powstac ryzyko przekroczenia
progu, dla ktorego zasada konkurencyjnosci jest obowigzkowa. Podstawa do wyodrebnienia zamowien,
tj. podstawa do uznania, iz mamy do czynienia z samodzielnymi zamowieniami jest przyjety okres realizacji
projektu, ktéry nakazuje traktowac ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktére majg by¢ wykonane
w ramach projektu, jako jedno zaméwienie. Przy czym warunkiem takiej kwalifikacji — co do zasady — jest
mozliwos¢ oszacowania ustug, dostaw lub robdt budowlanych, ktére majg by¢ wykonane i sfinansowane
w ramach projektu dla calego okresu jego realizacji. Natomiast w przypadku beneficjentow, ktérzy sa
zobligowani do stosowania pzp, szacowanie wartosci zamowien odbywa sie na poziomie zamawiajacego.
W takim przypadku beneficient powinien nie tylko przeanalizowa¢ planowane zakupy zamowien na
podstawie budzetu danego projektu, ale takze na podstawie planowanych zakupdw zamoéwien réwniez poza
projektem, w celu zidentyfikowania tych powtarzajacych sie zaméwien i co do ktérych moze powstaé ryzyko
przekroczenia progu okreslonego w ustawie pzp.

W przypadku opisanym w Panstwa pismie, wstepne szacowanie wartosci zamowienia mozna dokonacd
na podstawie wniosku o dofinansowanie w odniesieniu do =zaplanowanego budzetu projektu
na kursy/szkolenia zawodowe. Natomiast po przeprowadzeniu rekrutacji tworzone beda indywidualne sciezki
reintegracji, ktére w sposob bardzie] doktadny przedstawig zapotrzebowanie na dane kursy/szkolenia
zawodowe. Wskazania wymaga, ze w przypadku gdy realizowane sg kursy i szkolenia dla uczestnikow
projektu na podstawie Indywidualnych Planéw Dziatania (dalej: ,IPD") sporzadzanych dla kazdego
uczestnika, w ktorych okreslany jest rodzaj kursu/szkolenia oraz przyblizony termin jego realizacji. Zatem,
to na podstawie IPD udzielane sg zamoéwienia w ramach projektu, ktoérych przedmiotem jest ustuga
szkoleniowa o okreslonej w IPD tematyce i w wynikajgcym z IPD terminie. Zgodnie z pkt 1 sekcji 6.5.1
Wytycznych, beneficient przed udzieleniem zamoéwienia w ramach ww. projektu zobowigzany jest
kazdorazowo badaé, czy zachodzag jednoczesnie tozsamos¢ przedmiotowa zamowienia (kursy/szkolenia
jako ustugi tozsame rodzajowo i funkcjonalnie), tozsamo$¢ podmiotowa (mozliwo$é wykonania zaméwienia
przez jednego wykonawce) oraz tozsamosc czasowa zamowienia, z ktérg mamy do czynienia wtedy, gdy
istnieje mozliwos¢ udzielenia zamoéwienia w tym samym czasie. Stuzy to oszacowaniu wartosci zaméowienia
decydujgce] o obowigzku jego udzielenia w okreslonym trybie. W ocenie IK EFS, w ramach projektow,
w ktorych realizacja ustugi szkoleniowej przebiega na podstawie IPD, a proces rekrutacji uczestnikéw oraz
sporzgdzania IPD jest rozciggniety w czasie i szkolenia majg miejsce bezposrednio po rekrutacji (tzn.
wsparcie udzielane jest na biezaco zaraz po zdiagnozowaniu potrzeb), szacowanie wartosci ustugi
szkoleniowej z uwzglednieniem tozsamosci czasowe] odnoszacej sie do catego okresu realizacji projektu
moze okazac sie niemozliwe. W takim projekcie bowiem, faktyczne potrzeby uczestnikow projektu badane
sg w trakcie jego realizacji, a termin realizacji szkolern o okreslonej w IPD tematyce wynika z IPD, a nie
z wniosku o dofinansowanie. Inaczej sytuacja bedzie wyglada¢, jesli w projekcie beda miaty miejsce dwa
wyrazne etapy: najpierw rekrutacja, a pozniej szkolenia. Dlatego tez, w opinii IK EFS, szacowanie wartosci
zamowienia w oparciu o IPD (lub grupy IPD) nie zawsze powoduje podziat zamdwienia na czesci. Zgodnosé
szacowania wartosci zamowienia z Wytycznymi wymaga kazdorazowo indywidualnej oceny uwzgledniajgcej
specyfike realizacji danego projektu.

Jednoczeénie pragne zaznaczy¢, ze zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewziec w obszarze
wigczenia spotecznego | zwalczania ubodstwa z wykorzystaniem srodkdw Europejskiego Funduszu



Spofecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, ustugi aktywnej integracji
o charakterze zawodowym w ramach projektow OPS lub PCPR sg realizowane wytacznie przez podmioty
wskazane w punktach 7-8 rozdziatu 4.6, a powierzanie im realizacji tych ustug nie przewiduje mozliwosci ich
zlecania w trybie ustawy pzp. Powyzsze dotyczy jednak wytgcznie sytuacji, w ktérej beneficjentem jest OPS
lub PCPR.

Z powazaniem,

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU

Aleksandra Dmitruk

/podpisanc elektronicznie/



