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1. Wstep

Rozliczanie wydatkéw za pomocg metod uproszczonych stanowi znaczgce
odcigzenie administracyjne dla beneficjentow i instytucji wdrazajgcych programy
finansowane z funduszy strukturalnych oraz pozwala skoncentrowac sie na osigganiu
rezultatow poszczegolnych interwenciji.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego nr 1303/2013, wydatki zwigzane z
realizacjg programéw finansowanych z funduszy strukturalnych mogag by¢ rozliczane
na podstawie zwrotu rzeczywiscie poniesionych kosztéw lub w oparciu o metody
uproszczone, do ktorych zalicza sie:

v stawki jednostkowe,
v kwoty ryczaitowe,
v’ stawki ryczattowe.

Niniejsza metodologia dotyczy stawki jednostkowej w wojewoédztwie
podkarpackim za doprowadzenie do podjecia pracy bezrobotnych oséb
miodych w wieku 18-29 lat, ktére nie pracuja, nie uczestniczg w ksztatceniu i
szkoleniu - tzw. osoby z kategorii NEET, swiadczone przez powiatowe urzedy

pracy.
Wsparcie udzielane uczestnikom ww. projektéw bedzie finansowane z

dodatkowej puli sSrodkéw w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych dla Polski na lata 2017-2020.

Metodologia zostata tak opracowana, aby potwierdzi¢, ze przyjete stawki
jednostkowe sg:

e uczciwe/rzetelne — obliczenie jest uzasadnione i odnosi sie do rzeczywiscie
istniejgcych kategorii kosztéw i stosowanych do ich rozliczenia kwot;

e sprawiedliwe — metodologia nie faworyzuje beneficjentéw lub operaciji;

¢ weryfikowalne — instytucja zarzgdzajgca programem jest w stanie wykazaé, na
jakiej podstawie ustalita stawke jednostkowa.

Metodologia jest narzedziem niezbednym do rzetelnego ustalenia wysokosci stawki
jednostkowej zgodnego z podrozdziatem 6.6 oraz sekcjg 8.5.1 Stawki jednostkowe
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spdéjnosci na lata 2014 — 2020. W oparciu o metodologie, stawki
jednostkowe moga by¢ zastosowane w projekcie bez koniecznosci weryfikacji
dokumentow ksiegowych.

Uwzgledniajgc korzysci ptyngce ze stosowania uproszczonych metod rozliczania
wydatkow podjeto decyzje o opracowaniu w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) stawki jednostkowej za doprowadzenie do
podjecia pracy bezrobotnych oséb mtodych, ktéra zostanie wykorzystana w
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projektach pozakonkursowych Powiatowych Urzedéw Pracy (PUP) w
wojewoddztwie podkarpackim.

Rozliczenie kosztow wsparcia uczestnikdw za pomocg stawki jednostkowej jest
uzasadnione faktem kierowania do jednej osoby licznych dziataih aktywizujgcych te
osobe na rynku pracy oraz wieloscig poszczegolnych kosztow pojedynczych ustug. Z
uwagi na powyzsze, zasadne jest wprowadzenie stawki jednostkowej w celu
koncentracji wysitkbw PUP - beneficjenta projektu, na osigganiu jego rezultatéw oraz
ufatwienia mu rozliczania kosztéw wsparcia, tym samym ograniczajgc obcigzenia
administracyjne. Z drugiej strony, zastosowanie stawki jednostkowej wptynie na
usprawnienie procesu rozliczania projektu oraz sprzyja¢ bedzie zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych. Pozwoli to Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w
Rzeszowie, petnigcemu funkcje Instytucji Posredniczacej w PO WER w
wojewddztwie podkarpackim, na skupienie uwagi podczas weryfikacji wnioskow o
ptatnosc¢ i kontroli projektu na merytorycznej stronie wsparcia $wiadczonego na
rzecz uczestnikow projektow.

2. Wskazanie typow operacji, do ktérych zastosowanie ma stawka
jednostkowa

Stawke jednostkowg opracowang w niniejszej metodologii stosuje sie do projektow
pozakonkursowych PUP wojewddztwa podkarpackiego, realizowanych w celu
aktywizacji bezrobotnych os6b mtodych w ramach PO WER w priorytecie
inwestycyjnym 8ii Trwafta integracja na rynku ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych,
ktorzy nie pracujg, nie ksztafcg sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzgcych sie ze Srodowisk
marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, O$
Priorytetowa | Osoby mtode na rynku pracy PO WER, Dziatanie 1.1 Wsparcie oséb
mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy, Poddziatanie nr 1.1.2
Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Projekty obejmg nastepujgce typy operacji wskazane w Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych PO WER:

Instrumenty i ustugi rynku pracy wynikajgce z Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2017 r. poz. 1065, z
pozn.zm.), z wytgczeniem roboét publicznych, odnoszace sie do nastepujgcych typow
projektow:

1. Instrumenty i ustugi rynku pracy stuzgce indywidualizacji wsparcia oraz pomocy
w zakresie okreslenia sciezki zawodowej (obligatoryjne):

¢ identyfikacja potrzeb oséb mtodych oraz diagnozowanie mozliwosci w
zakresie doskonalenia zawodowego, w tym identyfikacja stopnia oddalenia od
rynku pracy osob miodych,
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kompleksowe i indywidualne posrednictwo pracy w zakresie uzyskania
odpowiedniego zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami i kompetencjami
wspieranej osoby lub poradnictwo zawodowe w zakresie wyboru
odpowiedniego zawodu oraz pomoc w planowaniu rozwoju kariery zawodowej,
w tym podnoszenia lub uzupetniania kompetenc;ji i kwalifikacji zawodowych,

2. Instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane do osob, ktore przedwczesnie
opuszczajg system edukacji lub oséb, u ktorych zidentyfikowano potrzebe
uzupetnienia lub zdobycia nowych umiejetnosci i kompetencji:

kontynuacja nauki dla osob mtodych, u ktérych zdiagnozowano potrzebe
uzupetnienia edukacji formalnej lub potrzebe potwierdzenia kwalifikacji m.in.
poprzez odpowiednie egzaminy,

nabywanie, podwyzszanie lub dostosowywanie kompetenciji i kwalifikaciji,
niezbednych na rynku pracy w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb osoby,
ktérej udzielane jest wsparcie, m.in. poprzez wysokiej jakosci szkolenia,

3. Instrumenty i ustugi rynku pracy stuzgce zdobyciu doswiadczenia zawodowego
wymaganego przez pracodawcow:

nabywanie lub uzupetnianie doswiadczenia zawodowego oraz praktycznych
umiejetnosci w zakresie wykonywania danego zawodu, m.in. poprzez staze i
praktyki, spetniajgce standardy wskazane w Europejskiej Ramie Jakosci
Praktyk i Stazy,

wsparcie zatrudnienia osoby mtodej u przedsiebiorcy lub innego pracodawcy,
stanowigce zachete do zatrudnienia, m.in. poprzez pokrycie kosztow
subsydiowania zatrudnienia dla osob, u ktorych zidentyfikowano adekwatnosc¢
tej formy wsparcia, refundacje wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy,

4. Instrumenty i ustugi rynku pracy stuzgce wsparciu mobilnosci miedzysektorowej i
geograficznej (uwzgledniajgc mobilnos¢ zawodowg na europejskim rynku pracy
za posrednictwem sieci EURES):

wsparcie mobilnosci miedzysektorowej dla oséb, ktére majg trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia w sektorze lub branzy, m.in. poprzez zmiane lub
uzupetnienie kompetencji lub kwalifikacji pozwalajgcych na podjecie
zatrudnienia w innym sektorze, min. poprzez praktyki, staze i szkolenia,
spetniajgce standardy wyznaczone dla tych ustug (np. Europejska i Polska
Rama Jakosci Praktyk i Stazy),

wsparcie mobilnosci geograficznej dla oséb mtodych, u ktérych
zidentyfikowano problem z zatrudnieniem w miejscu zamieszkania, m.in.
poprzez pokrycie kosztéw dojazdu do pracy lub wstepnego zagospodarowania
w nowym miejscu zamieszkania, m.in. poprzez finansowanie kosztéw dojazdu,
zapewnienie srodkéw na zasiedlenie,

5. Instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane do osob z niepetnosprawnosciami:
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e niwelowanie barier jakie napotykajg osoby mtode z niepetnosprawnosciami w
zakresie zdobycia i utrzymania zatrudnienia, m.in. poprzez finansowanie pracy
asystenta osoby niepetnosprawnej, ktérego praca spetnia standardy
wyznaczone dla takiej ustugi i doposazenie stanowiska pracy do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami.

6. Instrumenty i ustugi rynku pracy stuzgce rozwojowi przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia:

e wsparcie osob mtodych w zaktadaniu i prowadzeniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej poprzez udzielenie pomocy bezzwrotnej (dotacji) na utworzenie
przedsiebiorstwa oraz doradztwo i szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i
umiejetnosci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze wsparcie pomostowe.

Stawka jednostkowa nie dotyczy projektow realizowanych przez inne podmioty
niz PUP.

3. Szczegotowy zakres stawki jednostkowej

Stawka jednostkowa dotyczy doprowadzenia do podjecia pracy przez bezrobotne
osoby mtode w wieku 18-29 lat, ktdre nie pracujg, nie uczestniczg w ksztatceniu i
szkoleniu - tzw. osoby z kategorii NEET poprzez indywidualng i kompleksowa
pomoc realizowang zgodnie z zaplanowang dla danego uczestnika sciezkg wsparcia
wynikajgca z Indywidualnego Planu Dziatania (IPD) oraz zgodng z przepisami ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zatem stawka jednostkowa
obejmuje instrumenty i ustugi rynku pracy (formy pomocy) wskazane w ustawie o
promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.! Wsparcie jest dostosowane do
indywidualnych potrzeb uczestnika projektu. Kazdy z uczestnikdw projektu otrzymuje
oferte wsparcia, obejmujgcg takie formy pomocy, ktére zostang zidentyfikowane u
niego jako niezbedne w celu uzyskania zatrudnienia. Dla kazdego uczestnika
projektu obligatoryjne sg dwa elementy wsparcia w zakresie okreslenia sciezki
zawodoweyj:

¢ identyfikacja potrzeb oséb mtodych oraz diagnozowanie mozliwo$ci w
zakresie doskonalenia zawodowego (IPD),

¢ kompleksowe i indywidualne posrednictwo pracy w zakresie uzyskania
odpowiedniego zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami i kompetencjami
wspieranej osoby lub poradnictwo zawodowe w zakresie wyboru
odpowiedniego zawodu oraz pomoc w planowaniu rozwoju kariery zawodowej,
w tym podnoszenia lub uzupetniania kompetencji i kwalifikacji zawodowych.

Kazdy uczestnik projektu otrzymuje oferte wsparcia, obejmujgca takie formy pomocy,
ktére zostang zidentyfikowane u niego jako niezbedne w celu uzyskania

! Po wejsciu w zycie ustawy o rynku pracy zastepujacej ustawe z 20.04.2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, wsparcie objete stawkg jednostkowag powinno by¢ udzielane zgodnie z przepisami ww. ustawy o rynku pracy.
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zatrudnienia. Beneficjent jest zobowigzany do udzielenia uczestnikowi, oprécz
minimum dwaoch form obligatoryjnych, minimum jednej dodatkowej formy wsparcia.

Stawka jednostkowa nie obejmuje srodkéw na roboty publiczne ze wzgledu na
niekwalifikowalnos¢ tego rodzaju wsparcia.

4. Wysokos¢ stawki jednostkowej za doprowadzenie do podjecia pracy
przez bezrobotne osoby miode

11 768 zt

Kwota stawki jednostkowej uwzglednia fakt, ze w ramach niektorych instrumentéw
rynku pracy (tj. dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji
kosztéw doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy u pracodawcy) podatek VAT
jest czesciowo mozliwy do odzyskania przez odpowiednio uczestnika (w przypadku
dotacji) i pracodawce (w przypadku refundacji).

Beneficjent otrzymuje:

e 100% stawki jednostkowej, tj. 11 768 zt za doprowadzenie do podjecia
pracy przez kazdg bezrobotng osobe mtodg w wieku 18-29 lat, ktérej w
ramach projektu zostaty udzielone ustugi aktywizacji zawodowej zgodne z
zakresem stawki jednostkowej, wskazanym w pkt. 3 (petna $ciezka).

e 50% stawki jednostkowej, tj. 5 884 zt, gdy bezrobotna osoba mtoda w wieku
18-29 lat opusci projekt w zwigzku z podjeciem pracy. Jednoczes$nie w ramach
projektu dla tej osoby opracowano IPD oraz w chwili podjecia pracy osoba ta
uczestniczyta w minimum potowie wymiaru? zaplanowanej dla niej w IPD
trzeciej formy wsparcia, innej niz wskazane w pkt. 3 jako obligatoryjne®
(niepetna $ciezka).

Stawka jednostkowa nie bedzie kwalifikowalna wcale jezeli uczestnik projektu nie
otrzyma ustug zgodnych z zakresem stawki jednostkowej wskazanym w pkt. 3, z
uwzglednieniem zapiséw powyzej.

Status uczestnika jako podatnika VAT* nie wptywa na wysoko$é stawki jednostkowe;.

Stawka jednostkowa bedzie mogta zosta¢ uznana za kwalifikowalng jezeli osiggniete
zostang okreslone dla niej wskazniki, zdefiniowane w pkt. 5.

% Beneficjent otrzyma 50% stawki jednostkowej w sytuaciji, gdy zrealizowane zostang obligatoryjne formy wsparcia i gdy np. staz
zaplanowany na 6 miesiecy staz uczestnik przerywa w czwartym miesigcu z powodu podjecia pracy.

% Beneficjent wskazuje w szczegotowym budzecie projektu kalkulacje wydatkéw przy uwzglednieniu stawki jednostkowej w
wysokosci 100%, tj.11 768 zt (gdy projekt dotyczy wsparcia x oséb kalkulacja w szczegétowym budzecie projektu bedzie
wygladac nastepujgco x oséb * 11 768 zi, dla niepetnej Sciezki wskazana bedzie wartos¢ 0).

Dopiero na etapie rozliczania projektu, beneficjent we wniosku o ptatnos¢ bedzie wskazywat stawke jednostkowg w wysokosci
odpowiadajgce;j liczbie os6b z uwzglednieniem petnej lub potowy stawki jednostkowe;j.

Brak osiggnigcia wskazanej we wniosku o dofinansowanie 100% wartosci wskaznika Liczba uczestnikow projektu, ktérym
udzielono kompleksowego wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej nie wigze si¢ z koniecznoscig stosowania reguty
proporcjonalnosci.

* W przypadku wsparcia w formie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
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5. Opis i definicja wskaznikéw rozliczajgcych stawke jednostkowa za
doprowadzenie do podjecia pracy przez bezrobotne osoby miode

Wskazniki °:

1. dla petnej stawki jednostkowej (100% stawki) za doprowadzenie do
podjecia pracy przez bezrobotne osoby mtode: Liczba oséb pracujacych
fgcznie z prowadzgcymi dziatalno$é na wlasny rachunek, po opuszczeniu
programu (wskaznik mierzony do czterech tygodni od zakonczenia przez
uczestnika udziatu w projekcie).®

Do osiggnietej wartosci ww. wskaznika mozna policzy¢ osobe pracujgca, dla
ktorej opracowano IPD, udzielono poradnictwa zawodowego i/lub
posrednictwa pracy oraz ktéra ukonczyta udziat w co najmniej jedne;j
dodatkowej formie wsparcia, zgodnie z opracowanym IPD.

2. dla niepetnej stawki jednostkowej (50% stawki) za doprowadzenie do
podjecia pracy przez bezrobotne osoby miode: Liczba 0sob pracujgcych
facznie z prowadzgcymi dziatalnoS¢ na wtasny rachunek, po opuszczeniu
programu (50% stawki) — niepetna Sciezka.

Do osiggnietej wartosci ww. wskaznika mozna policzy¢ osobe pracujgca, dla
ktérej opracowano IPD, udzielono poradnictwa zawodowego i/lub
posrednictwa pracy oraz ktéra uczestniczyta w minimum potowie wymiaru’
zaplanowanej dla niej w IPD trzeciej formy wsparcia. Do wartosci tego
wskaznika nie nalezy liczy¢ osoby, ktora odeszta z projektu w zwigzku z
podjeciem dziatalnosci gospodarczej, na rozpoczecie ktérej otrzymata
wsparcie ze srodkow publicznych.

6. Sposoéb weryfikacji stawki jednostkowe]

Wydatki rozliczane stawkami jednostkowymi sg traktowane jako wydatki poniesione.

® W czesci merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu dla wskaznika Liczba 0s6b pracujgcych tgcznie z prowadzgcymi
dziatalno$¢ na wtasny rachunek, po opuszczeniu programu nalezy wskazaé 100% os6b planowanych do objecia wsparciem w
ramach projektu. Warto$¢ docelowg wskaznika, tj. Liczba osob pracujgcych tgcznie z prowadzgcymi dziatalno$¢ na wtasny
rachunek, po opuszczeniu programu (50% stawki) — niepefna $ciezka, nalezy okresli¢ na poziomie ,0”. Wskazniki podlegaé
beda monitorowaniu podczas realizacji projektu, tj. beneficjent zgodnie z wykazywanym postepem rzeczowym bedzie
aktualizowat dane nt. ww. wskaznikow. Na etapie koncowego rozliczenia projektu, na podstawie osiggnietych rzeczywistych
wartosci wskaznikow IP dokona kwalifikowania wydatkéw na wiasciwym poziomie.

Brak osiggnigcia wskazanej we wniosku o dofinansowanie 100% wartosci wskaznika Liczba o0sob pracujgcych facznie z
prowadzgcymi dziatalno$¢ na wtasny rachunek, po opuszczeniu programu nie wigze sie z koniecznoscig stosowania reguty
proporcjonalnosci.

¢ Zgodnie z definicig wskaznika Liczba 0séb pracujacych, tacznie z prowadzgcymi dziatalnosé na wtasny rachunek, po
opuszczeniu programu okreslong w zatgczniku 2 do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

" Beneficjent otrzyma 50% stawki jednostkowej w sytuaciji, gdy zrealizowane zostang obligatoryjne formy wsparcia i gdy np. staz
zaplanowany na 6 miesiecy uczestnik przerywa w czwartym miesigcu z powodu podjecia pracy.
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Na potrzeby rozliczania projektu beneficjent nie ma obowigzku gromadzenia ani
opisywania dokumentow ksiegowych w ramach projektu na potwierdzenie
poniesienia wydatkow, ktore zostaty wykazane jako wydatki objete stawkami
jednostkowymi.

Zgodnie z pkt. 2 sekcji 6.6.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w
ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020, umowa o dofinansowanie (wniosek
o dofinansowanie) wskazuje na sposob weryfikacji oraz dokumenty potwierdzajgce
wykonanie stawki jednostkowe;.

Weryfikacja przez PUP realizacji wskaznika:

e Liczba 0sbéb pracujgcych tgcznie z prowadzgcymi dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, po opuszczeniu programu opierac sie bedzie na dokumentach
potwierdzajgcych ukonczenie udziatu w co najmniej jednej dodatkowej formie
wsparcia, zgodnie z opracowanym IPD oraz podjecie pracy lub rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej przez dang osobe, np. umowa o prace, wypis z
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, umowa
cywilnoprawna,

e Liczba 0soOb pracujgcych tgcznie z prowadzgcymi dziatalnoSc¢ na wtasny
rachunek, po opuszczeniu programu (50% stawki) — niepetna Sciezka —
opierac sie bedzie na dokumentach potwierdzajgcych uczestnictwo w
minimum potowie wymiaru trzeciej formy wsparcia oraz podjecie pracy, np.
umowa o prace, umowa cywilnoprawna.

Dodatkowo weryfikacja realizacji obydwu wskaznikéw bedzie dokonywana na
podstawie danych administracyjnych zgromadzonych w systemie SYRIUSZ, w
ktérym zawarte sg informacje pochodzace z ZUS o odprowadzonych sktadkach z
tytutu wykonywania pracy/ zatrudnienia /samozatrudnienia.

W odniesieniu do poszczegodlnych udzielonych form wsparcia, weryfikacja
prawidtowej realizacji zakresu stawki jednostkowej bedzie odbywata sie na podstawie
danych zgromadzonych w systemie SYRIUSZ i SL2014.

7. Zrédto danych uzytych do kalkulacji stawki jednostkowej, zataczone dane
zrodtowe, miejsce ich przechowywania oraz wskazanie okresu, ktérego te
dane dotycza

Wyliczenie stawki jednostkowej oparto o dane pochodzgce z raportow Efektywnosc¢
podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programow na
rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej?, opracowanych dla 2015, 2016 i 2017 r. przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIPS), na podstawie przekazywanych sprawozdan
przez PUP.

Raporty za kolejne lata oraz dostepne w ich ramach dane obejmujg:

8 https://lwww.mpips.gov.pl/praca/fundusz-pracy/efektywnosc-form-promociji-zatrudnienia-i-aktywizacji-zawodowej/
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e ten sam katalog podstawowych form aktywizacji zawodowej, wykorzystywany
przez PUP (tj. szkolenia, zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych,
odbywanie stazy u pracodawcéw, przyznawanie pracodawcom refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych na
te miejsca bezrobotnych, przyznania bezrobotnym jednorazowych srodkéw na
dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej),

e informacje na temat efektywnosci zatrudnieniowej ww. podstawowych form
aktywizacji zawodowej,

co zapewnia poréwnywalnos¢ danych w kolejnych latach. Opracowane dane i wyniki
przeprowadzanych analiz prezentujg ujecie ogoélnopolskie oraz regionalne, z
uwzglednieniem podziatu, m.in. na formy wsparcia i liczbe odbiorcow.

Do wyliczenia stawki jednostkowej przyjeto dane dotyczace efektywnosci kosztowe;j
podstawowych form aktywizacji zawodowej (Sredni koszt zatrudnienia osoby) oraz
wydatki poniesione na poszczegdlne ww. formy aktywizacji oséb w wojewddztwie
podkarpackim (przy czym wykluczono wydatki dotyczgce zatrudnienia w ramach
robot publicznych, ze wzgledu na niekwalifikowalnos¢ tej formy wsparcia ze srodkow
EFS).

8. Uzasadnienie, dlaczego proponowana kalkulacja jest odpowiednia dla
stawki jednostkowe]

Zastosowana metoda kalkulacji stawki jednostkowej zostata oparta o publikowane
cyklicznie przez MRPIPS raporty Efektywno$c podstawowych form aktywizacji
zawodoweyj, realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Zawierajg one dane oraz
wyniki analiz danych oparte na przekazywanych przez PUP sprawozdaniach
(zatgcznik do formularza sprawozdawczego MRPIPS-02), ktére zawierajg, m.in.
koszty poszczegolnych form aktywizacji zawodowej. Sg to dane rzeczywiste,
zweryfikowane i zatwierdzone, stagd stanowig wiasciwg baze dla wyliczenia stawki
jednostkowej. Jednoczesnie, jak wskazano powyzej, z wyliczen i dalszej analizy
wytgczono forme wsparcia w postaci zatrudnienia w ramach robét publicznych jako
niekwalifikowalng ze srodkow EFS.

9. Opis sposobu kalkulacji stawki, w tym zatozenia w zakresie jakosci lub
ilosci danych

Do wyliczenia stawki jednostkowej wykorzystano dane dla wojewodztwa
podkarpackiego, zawarte w raportach MRPIPS z trzech ostatnich lat, tj. 2015-2017.

Przyjeto, ze do wyliczenia stawki jednostkowej uwzglednione zostang nastepujgce
dane dotyczgce wojewddztwa podkarpackiego:
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o efektywnos¢ kosztowg podstawowych form aktywizacji zawodowej dla
wojewddztwa podkarpackiego®,

e koszty form podstawowe] aktywizacji zawodowej ujmowane w Ww. raporcie
MRPIPS tj.: szkolenia, prace interwencyjne, staze, dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, doposazenie i wyposazenie stanowiska pracy (w
wyliczeniach nie uwzgledniono wsparcia w postaci rob6t publicznych ze
wzgledu na ich niekwalifikowalnos¢ ze Srodkow EFS).

Dane dotyczgce sredniego kosztu doprowadzenia do zatrudnienia na osobe
(efektywnosc¢ kosztowa) w latach 2015-2017 w wojewodztwie podkarpackim
przedstawia ponizsza tabela:

2015 2016 2017

13 907,53 zt 11 609,89 zt 11 688,89 zt

Dane w tabeli pochodza z raportéw MRPiPS

Ze wzgledu na to, ze $redni koszt zatrudnienia przedstawiony w ww. tabeli
obejmowat rowniez srodki wydatkowane na formy aktywizacji zawodowej, w
przypadku ktorych moze wystgpi¢ podatek VAT podlegajgcy odliczeniu, tj. dotacja na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, konieczne byto pomniejszenie stawki o wartosc
niekwalifikowalnej czesci podatku VAT (wartos¢ podatku VAT mozliwa do
odzyskania) dla tych form wsparcia.

W tym celu wykorzystano dane na temat wartosci srodkow wydatkowanych na
podstawowe formy wsparcia w analizowanych latach 2015-2017 w wojewodztwie
podkarpackim, ktére przedstawia ponizsza tabela:

Refundacja
. . .. taczna
Dofinansowanie doposazenia
. Prace . . kwota
Szkolenia | . . . podejmowania lub .
Rok interwencyj Staze w zt . . . . wydatkow
w zt dziatalnosci wyposazenia
ne w zt . . na
gospodarczej w zt stanowiska aktvwizaci
pracy w zi ywizacje
A B C D E A+B+C+D+E
2015 | 12009 700 23417 200 | 103 599 300 57 420 700 61 631500 | 258 078 400
2016 9 040 900 22091 700 | 100 114 600 59 863 100 48 569 500 | 239 679 800
2017 6 180 600 22 957 300 86 595 300 56 559 000 49 408 600 | 221 700 800

Nastepnie okreslono udziat procentowy tgcznych wydatkéw na dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz doposazenie lub wyposazenie
stanowiska pracy w tgcznych wydatkach na wszystkie podstawowe formy
zatrudnienia w podziale na poszczegdlne lata, co obrazuje ponizsza tabela.

° Efektywnos¢ kosztowa nalezy rozumieé, zgodnie z definicjg podawanag w raportach MRPIPS, tj. jako stosunek kwoty wydatkéw
poniesionych na finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej do liczby osdéb, ktére w trakcie lub po zakonczeniu
udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione.
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Dofinansowanie Refunda.lCJ a. taczne wydatki Udzial dot?q tna Udziat
. . doposazenia rozpoczecie s
podejmowania w . o doposazenia w
. ‘s lub L . dzialalnosci w
Rok dzialalnosci s wojewodztwie tacznych
. wyposazenia . tacznych
gospodarczej w . podkarpackim wydatkach na
2t stanowiska na aktvwizaci wydatkach na aktywizacje (%)
pracy w zt ywizacje aktywizacje (%) ywizacje (%o
A B C A/C B/C

2015 57 420 700 61 631 500 258 078 400 22,25% 23,88%
2016 59 863 100 48 569 500 239 679 800 24,97% 20,26%
2017 56 559 000 49 408 600 221 700 800 25,51% 22,29%

Nastepnie okreslono udziat wydatkéw na podatek VAT w dotacjach na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw doposazenia lub wyposazenia
stanowiska pracy przyznawanych podmiotom korzystajgcym z tych form wsparcia.
Przyjeto zatozenie, ze kwota wydatkowana na dwie ww. formy powinna zosta¢
pomniejszona o maksymalng kwote podatku VAT, tj. 23% liczone od wartosci netto.
Tym samym maksymalny udziat podatku VAT zostat okreslony na poziomie 18,7%
wartosci brutto.

W celu wyliczenia wartosci stawki jednostkowej pomniejszonej o czesciowo
niekwalifikowalny podatek VAT konieczne byto takze skorygowanie sredniego
jednostkowego kosztu zatrudnienia o udziat podatnikow VAT w podmiotach, ktérym
udzielono wsparcia na:

e rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — 37,45%,
e wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy — 82,116%.

Udziat podatnikéw VAT w podmiotach, ktorym udzielono wsparcia w postaci dotacji
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zostat wyliczony w ramach obliczania
stawki jednostkowej dla dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w
projektach finansowanych z EFS. Na podstawie przekazanych przez wojewédztwo
podkarpackie danych dotyczgcych dotacji udzielonych przez PUP w ramach
projektéw pozakonkursowych w PO WER oraz statusu podatnika VAT podmiotdw,
ktérym dotacje te zostaty udzielone, zweryfikowanego nastepnie na portalu
Ministerstwa Finansow™®, wyliczono udziat podatnikéw VAT w liczbie podmiotéw,
ktérym przyznano dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na poziomie
37,45% (z 534 uczestnikow, ktérzy rozliczyli dotacje w catosci 200 byto
zarejestrowanych jako podatnicy VAT).

Udziat podatnikow VAT w podmiotach, ktérym udzielono wsparcia w postaci
refundaciji kosztéw doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy zostat natomiast
wyliczony jako stosunek liczby czynnych podatnikéw VAT wedtug danych na koniec
2016 r. do liczby aktywnych przedsiebiorstw wg danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

% Weryfikacja dokonana w listopadzie 2018 r. na 100% danych.
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Nastepnie mnozgc dla kazdego roku sredni jednostkowy koszt zatrudnienia przez
osobno: udziat wydatkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, refundaciji
doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy w tagcznych wydatkach na
aktywizacje, maksymalny udziat podatku VAT (18,70%) oraz liczbe podatnikow VAT
osobno dla ww. form wsparcia uzyskano kwote niekwalifikowalnego udziatu podatku
VAT, o ktorg nalezato skorygowac¢ sredni jednostkowy koszt zatrudnienia dla roku
2015, 20161 2017. Powyzsze wyliczenia przedstawiono w tabeli:

Efektywnos¢ Forma Udziat Udziat Udziat Kwota Efektywnosé
kosztowa wsparcia, w kosztéw podatku podatnikéw | niekwalifikowalnego | kosztowa
podstawowych | ktérej moze dotaciji/ VAT VAT podatku VAT podstawowych
form wystapic .. form
zatrudnienia VAT do*posazeﬂla zatrudnienia
W Zcﬁ?ych pomniejszona o
wydatkac niekwalifikowalny
na . podatek VAT
aktywizacje
A B C D E F G
(A*C*D*E) (A-F)
2015 13 907,53 zt | Dotacja 22,25% 18,70% 37,45% 216,70 zt 13 180,83 z
Refundacja 23,88% 82,116% 510,00 zt
2016 11 609,89 zt | Dotacja 24,97% 18,70% 37,45% 202,98 zt 11 045,64 zt
Refundacja 20,26% 82,116% 361,27 zt
2017 11 688,89 zt | Dotacja 25,51% 18,70% 37,45% 208,83 zt 11 080,04 zt
Refundacja 22,29% 82,116% 400,02 z

Uzyskane poprzez pomniejszenie o potencjalnie niekwalifikowalny podatek VAT
Srednie jednostkowe koszty zatrudnienia dla roku 2015, 2016 i 2017 stanowity
podstawe do wyliczenia sredniej arytmetycznej, ktéra stanowi wartos¢ stawki
jednostkowej za doprowadzenie do zatrudnienia niepracujgcych oséb mtodych w
wojewddztwie podkarpackim. Wartos¢ ta wyniosta 11 768,84 zt. Dla wyliczenia stawki
jednostkowej kwote te zaokrgglono w dot do petnych dziesigtek.

Wyliczone warto$ci na poszczegolne lata przedstawia ponizsza tabela.

Rok Efektywnos$¢ kosztowa
podstawowych form zatrudnienia
pomniejszona o potencjalnie
niekwalifikowalny podatek VAT

2015 13 180,83 zt

2016 11 045,64 zt

2017 11 080,04 zt

srednia 11 768,84 zt

: |
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Stawka jednostkowa
za doprowadzenie do
zatrudnienia w 11 768,00 zt

wojewodztwie
podkarpackim

10.Informacje o dochodach, ktére moga powsta¢ w zwigzku z
zastosowaniem stawki jednostkowej

Nie przewiduje sie dochodu rozumianego zgodnie z art. 61 rozporzgdzenia ogdlnego.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika bowiem, ze projekty PUP nie generujg
dochodu.

11.Informacje, w jaki sposéb zapewniono, ze tylko wydatki kwalifikowalne
uwzgledniono w ramach stawki jednostkowej

Wysokos¢ stawki jednostkowej zostata wyliczona na podstawie rzeczywistych,
zweryfikowanych i zatwierdzonych danych, pochodzacych z oficjalnej
sprawozdawczosci PUP do MRPIPS i uwzglednionych w zatwierdzonych i
opublikowanych w poszczegdlnych latach raportach MRPIPS pn. Efektywnos$c¢
podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programow na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej.
W wyliczeniach nie uwzgledniono wsparcia w postaci robét publicznych ze wzgledu
na jego niekwalifikowalno$¢ w ramach EFS. Dodatkowo, w przypadku form wsparcia,
dla ktérych wystepuje podatek VAT, wyliczono i uwzgledniono w dalszych
wyliczeniach wartosc¢ tego podatku.

12.Poziom cross-financingu i zakupu srodkéw trwatych objetych stawkami
jednostkowymi

W ramach stawki jednostkowej nie przewidziano zakupu srodkow trwatych oraz
wydatkéw w ramach cross-financingu. W zwigzku z powyzszym stawka nie podlega
monitorowaniu pod katem limitu srodkéw trwatych czy wydatkow w ramach cross-
financingu. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze dotacja/refundacja stanowi srodki na
realizacje okreslonego przedsiewziecia odbiorcy wsparcia, ktory nie jest
beneficjentem. Ponoszone przez odbiorce wsparcia wydatki nie wchodzg wiec do
ewentualnych limitéw cross-financingu i nie sg traktowane jako ewentualny zakup
Srodka trwatego.
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13.0Opis ryzyka zwigzanego z wprowadzeniem stawki jednostkowej

Okreslenie wskaznika podejmowania pracy przez uczestnikbw moze prowadzi¢ do
zjawiska creamingu i kierowania wsparcia do osob, ktére podjetyby prace réwniez
bez interwencji w ramach projektu. W celu eliminacji tego ryzyka wsparcie bedzie
kierowane wytgcznie do grupy docelowej okreslonej dla Poddziatanie nr 1.1.2 PO
WER, tj. os6b mtodych z kategorii NEET, ktore bedg podlega¢ dodatkowej weryfikacji
pod wzgledem statusu na rynku pracy w bazie danych SYRIUSZ (dane z ZUS) przez
wiasciwe PUP.

14.Indeksacja stawki jednostkowej

Opracowana stawka jednostkowa zostanie przyjeta dla srodkéw w ramach Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych dla Polski (2017-2020) - YEI 2017+, na caly
okres jego wdrazania. Z tego wzgledu nie zaktada sie indeksacji stawki jednostkowej.
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