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1. Co to jest zasada konkurencyjnosci?

Zasada konkurencyjnosci, to opisana w Wytycznych kwalifikowalnosci w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkbw w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020 (podrozdziat 6.5) procedura udzielania
okreslonych zamdéwienn w ramach projektu w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny. Co wazne,
celem prowadzenia tej procedury jest zapewnienie przejrzystosci postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, tj. umozliwienie skorzystania z zamdwienia szerokiemu kregowi potencjalnych
wykonawcéw. Celem stosowania zasady konkurencyjnosci samym w sobie nie jest znalezienie
wykonawcy najtanszego, ani nawet takiego, ktéry oferuje towary lub ustugi po cenach najbardziej
efektywnych, tj. z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, ale
wybranie oferty najkorzystniejszej sposréd tych ztozonych zgodnie ze zdefiniowanym i upublicznionym
zapytaniem ofertowym. Stgd w procedurze istotny jest nie tylko jej efekt (np. dostarczenie ustug dobrej
jakosci i po rynkowej cenie), ale takze szerokie upublicznienie informacji o prowadzonym postepowaniu
oraz o jego wyniku.

W swojej komercyjnej dziatalnosci podmioty prywatne niejednokrotnie dokonujg zakupéw u wykonawcow
im znanych i sprawdzonych lub poleconych, w ten sposéb dbajac o jako$¢ oraz cene. Beneficjenci
projektow unijnych czasami muszg zmieni¢ przyzwyczajenia i zapewni¢ przejrzystos¢ prowadzonych
dziatan. Wydatkujac $rodki publiczne muszg pamieta¢ o zasadach réwnego traktowania
i niedyskryminaciji, ktére oznaczajg brak mozliwosci wskazywania czy selekcji wykonawcow.

2. Co to jest zamowienie?

Zamowienie to umowa odptatna, zawarta zgodnie z warunkami wynikajgcymi z ustawy z 29 stycznia
2004 r. - prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.), dalej: PZP, albo
z umowy o dofinansowanie projektu pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérej przedmiotem
sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie realizowanym w ramach danego
programu operacyjnego. Oznacza to, ze definicja zaméwienia obejmuje nie tylko te wynikajgce z zasady
konkurencyjnosci, ale takze te wynikajgce z obowigzku stosowania PZP lub rozeznania rynku.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 3 pkt. 1 lit. jj.

3. Kto jest potencjalnym wykonawca?

Wykonawca to osoba fizyczna niebedgca personelem projektu, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowo$ci prawnej, ktéra oferuje realizacje robdét budowlanych,
okreslone produkty lub ustugi na rynku lub zawarta umowe w sprawie realizacji zamdwienia w projekcie
realizowanym w ramach danego programu operacyjnego.

Definicja ta wyraznie odréznia wykonawcéw od personelu projektu. Zgodnie z nig sg to dwie, nie
zachodzgce na siebie kategorie, tj. albo dana osoba stanowi personel albo wykonawce.
Nie ma mozliwosci bycia jednoczesnie personelem i wykonawcg. W praktyce wykonawcami
nie sg osoby =zatrudnione przez beneficienta na umowe o prace, wolontariusze oraz osoby
samozatrudnione (tj. osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg bedace jednoczesnie
beneficjentami projektu oraz jego personelem) i wspdtpracujgce (matzonek, dzieci wtasne lub dzieci
drugiego matzonka i dzieci przysposobione, rodzice, macocha i ojczym, pozostajacy we wspolnym
gospodarstwie domowym i wspotpracujgcy przy prowadzeniu dziaialnoécil). Wykonawcami nie sg takze
osoby zaangazowane do realizacji zamowienia przez wykonawce, nawet jesli zgodnie z warunkami
udzielania zamdwienia, zadania i czynnosci w ramach zamowienia wykonujg osobiscie.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 3 pkt. 1 lit. gg.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Z punktu widzenia zasady konkurencyjnosci rozumienie pojecia wykonawcy pozostaje bez zmian
we wszystkich Wytycznych kwalifikowalnosci. Technicznie definicja tego pojecia zostata
zdefiniowana w Wytycznych kwalifikowalnosci w 2015 r., usunieta w 2016 r., a nastepnie ponownie
wprowadzona w 2017 r., ale byty to tylko zabiegi porzadkujgce.

! Definicja 0s6b wspdtpracujacych znajduje sie w art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 963, z p6zn. zm.).




To co istotne, to to, ze od 2017 r. definicja ta nie obejmuje personelu projektu, a zgodnie
z wczesniejszymi wersjami Wytycznych kwalifikowalnosci obejmowata go. Wczesniej, trener
zaangazowany do osobistego prowadzenia szkolen w ramach projektu na umowe zlecenie mogt
by¢ jednoczesnie personelem projektu i wykonawca.

Co wiecej, zgodnie w Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 i 2016 r. pojecie potencjalnego
wykonawcy bylto istotne, gdyz to wtasnie do takich wykonawcédw beneficjent wysyta¢ miat zapytania
ofertowe w wyjgtkowych sytuacjach, tj. w sytuacji zawieszenia dziatalnosci Bazy konkurencyjnosci
potwierdzonego odpowiednim komunikatem ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego
oraz w sytuacji rozpoczecia realizacji projektu na wlasne ryzyko przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie. Potencjalny wykonawca oznaczat takiego wykonawce, ktéry miat potencjat do
wykonania danego zamowienia. Dla przyktadu potencjalnym wykonawcg ustug cateringowych na
danym obszarze byt podmiot, ktéry faktycznie Swiadczyt tego typu ustugi zgodnie z informacjg
gospodarczg o podmiocie (PKD), informacjg dostepng na stronach internetowych tego podmiotu,
czy tez praktykg. Potencjalnym wykonawcg ustug cateringowych nie byt jednak podmiot zajmujgcy
sie tylko ustugami gastronomicznymi (czyli przygotowaniem i podaniem positku w miejscu, w ktérym
jest on przyrzgdzany, np. w restauracji) lub tez zajmujgcy sie ustugami cateringowymi, ale na innym
obszarze, np. w innym wojewodztwie.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2017 r. pojecie potencjalnego wykonawcy w tym
kontekscie teoretycznie nie wystepuje, gdyz zmienity sie procedury dziatania w ww. sytuacjach
szczegollnych. W praktyce jednak do konca 2017 r. obowigzuje procedura wysytania zapytan do
potencjalnych wykonawcow, tak jak to bylo, zgodnie z Wytycznymi z 2016 r., w sytuacji
zawieszenia dziatalnosci Bazy konkurencyjnosci potwierdzonego odpowiednim komunikatem
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz w sytuacji rozpoczecia realizacji projektu
na wtasne ryzyko przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

4. Kto stosuje zasade konkurencyjnosci?

Zasade konkurencyjnosci stosujg wszyscy beneficjenci projektéw EFS bez wyjatkéw, ale w przypadku
zamowien o roznych wartosciach.

Ci beneficjenci, ktérzy zgodnie z prawem stosujg PZP (np. panstwowe jednostki budzetowe, czy
powiatowe urzedy pracy), robig to takze przy realizacji projektéw EFS, natomiast zasade
konkurencyjnosci stosujg dla zaméwien o wartosciach nizszych, dla ktorych nie dookreslono trybu
udzielania zamowien w PZP (zamowienia o wartosci powyzej 50 tys. zt netto do 30 tys. euro netto
wigcznie). Ci beneficjenci, ktérzy zgodnie z prawem nie stosujg PZP (np. firmy prywatne,
stowarzyszenia), zasade konkurencyjnosci stosujg dla zaméwien o wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt
netto. Tym samym dla wszystkich beneficientéw w Wytycznych kwalifikowalnosci okre$lona jest
procedura konkurencyjnego wyboru wykonawcy dla zaméwieh powyzej 50 tys. zt netto.

Wazne jest, zZe o tym, czy dany podmiot jest zobligowany do stosowania przepiséw PZP (fj. jest
zamawiajgcym w rozumieniu tej ustawy), przesadza art. 3 tej ustawy. Zawiera on szczegdtowy katalog
zamawiajgcych, a jego interpretacja w konkretnym stanie prawnym, np. w przypadku oséb prawnych
utworzonych w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajagcym
charakteru przemystowego ani handlowego, moze wcale nie by¢ oczywista. Stad wiedze w tym zakresie
powinien posiada¢ przede wszystkim sam beneficjent. Beneficjent oswiadcza, czy jest zamawiajgcym
w rozumieniu PZP we wniosku o dofinansowanie lub innym dokumencie, np. odrebnym oswiadczeniu,
i na tej podstawie sporzadzana jest umowa o dofinansowanie projektu w zakresie obowigzkéw
dotyczgcych stosowania lub nie PZP.

Dodatkowo, w przypadku gdy beneficjent jest organem administracji publicznej, moze on powierzaé
na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817, z p6zn. zm.) realizacje zadan publicznych w trybie
okreslonym w tej ustawie.

W przypadku gdy na podstawie obowigzujgcych przepisbw prawa innych niz PZP wytgcza sie
stosowanie PZP, beneficjent zobligowany do stosowania PZP, przeprowadza zamdwienie
z zastosowaniem tych przepiséw. W tych przypadkach nie ma zastosowania zasada konkurencyjnosci.




Wartos¢ Podmiot zobligowany do stosowania Podmiot niezobligowany do
zamowienia PzP stosowania PZP

PZP lub powierzenie zadan publicznych na
podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku

Powyzej 30tys. publicznego i o wolontariacie_lub inne

euro netto : . . ,
przepisy prawa, o ile wytgczajg stosowanie
PZP
PZP lub zasada konkurencyjnosci lub Zasada konkurencyjnosci

Powyzej 50 tys. | powierzenie  zadan  publicznych  na
zt netto i do 30 | podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
tys. euro netto | publicznego i o wolontariacie_lub inne
wigcznie przepisy prawa, o ile wylgczajg stosowanie
PzP

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5 pkt. 1, 3, 5 i 6 oraz Podrozdziat 6.5.2 pkt. 1.

5. Kiedy zastosowanie ma zasada?

W projektach EFS niezwykle istotne jest udzielanie zamoéwien w sposéb zapewniajgcy przejrzystosé
oraz zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Zasada konkurencyjnosci
ma wiec zastosowanie zawsze, gdy chodzi o udzielanie zamowien o wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt
netto, tj. bez podatku od towardéw i ustug (VAT),a beneficjent nie stosuje trybow okreslonych w PZP _lub
powierzenia zadan publicznych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie lub innych przepisow prawa, o ile wylgczajg stosowanie PZP lub nie korzysta
z wytgczenia stosowania tej zasady. Kluczowe znaczenie ma wiec prawidtowo$¢é sumowania zamowien
oraz stosowania zdefiniowanych wytgczen od zasady konkurencyjnosci.

Patrz Wytyczne kwalifikowalno$ci Rozdziat 6.5 pkt. 1, 3, 5 i 6 oraz Podrozdziat 6.5.2 pkt. 1.

6. Czy zasada konkurencyjnosci powinna by¢ utozsamiana z
postepowaniami PZP?

Nie. Zasada konkurencyjnosci to nie PZP.

Zasada konkurencyjnosci zostata stworzona w celu zapewnienia przejrzystosci oraz zachowania
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow przy udzielaniu zamdéwien o istotnej warto$ci
nieobjetych trybami PZP. Z zatozenia miata nie kopiowa¢ PZP, ale wzorowa¢ sie na nim i tworzyc
uproszczong procedure, tak by podmioty prywatne, realizujgc projekty wspétfinansowane ze Srodkéw
unijnych, nie miaty obowigzku stosowania PZP (co miato miejsce w ramach perspektywy finansowej
2004-2006 w Polsce oraz ma miejsce w niektorych innych panstwach cztonkowskich UE).

Zaréwno zadaniem udzielania zamoéwien w ramach zasady konkurencyjnosci, jaki i PZP jest
zapewnienie przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Procedura
zasady konkurencyjnosci zostata stworzona na bazie dorobku PZP poprzez jego uproszczenie, a nie
jako zupetnie inna procedura. Dlatego logika i interpretacja obydwu procedur jest bardzo podobna.
Zasada konkurencyjnosci jest jednak opisana literalnie w Wytycznych kwalifikowalnosci, nie w PZP,
i tylko w pojedynczych kwestiach przy tym opisie odnosi sie do PZP.

Po pierwsze, w Wytycznych kwalifikowalnosci wyraznie wskazano, ktére elementy zasady
konkurencyjnosci powinny by¢ interpretowane zgodnie z PZP, a s3 to:

— przestanki umozliwiajgce niestosowanie zasady konkurencyjnosci oraz

— przestanki dotyczgce szacowania wartosci zamowienia.
W tym zakresie beneficjenci powinni wiec siega¢ do dorobku PZP, tj. przepiséw, interpretacji Urzedu
Zamowien Publicznych, czy wyrokéw Krajowej Izby Odwotawczej, ktére sg dostepne m.in. na stronie
www.uzp.gov.pl.

Po drugie, opisujgc zasade konkurencyjnosci Wytyczne kwalifikowalnosci czasami odnoszg sie
bezposrednio do poje¢ stosowanych w ramach PZP. Dotyczy to kodéw CPV okreslonych we Wspdlnym
Stowniku Zamoéwieh oraz zaméwien na ustugi spoteczne lub o charakterze niepriorytetowym. W tym




zakresie takze beneficjenci powinni wiec siega¢é do wskazanych w Wytycznych kwalifikowalnosci
dokumentow zrodtowych stworzonych na potrzeby PZP.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5.

7. Czy mozna stosowac zasade konkurencyjnosci ponizej obowigzujacych
progow?

Teoretycznie tak. Wytyczne kwalifikowalnosci nie przewidujag mozliwosci zastgpienia procedury
rozeznania rynku zasadg konkurencyjnosci, ale beneficjenci mogg zastosowaé zasade konkurencyjnosci
pod warunkiem dopetnienia procedur rozeznania rynku wskazanych w Wytycznych kwalifikowalnosci
i umowie o dofinansowanie. Po pierwsze, procedura konkurencyjnosci jest bardziej wymagajgca niz
procedura rozeznania rynku, a po drugie, z zatozenia prowadzi takze do wyboru wykonawcy oferujgcego
ceny rynkowe i niezawyzone. Mozna jg stosowa¢ dla zamoéwien o wartosci nieznacznie nizszej
od 50 tys. zt netto, w szczegdlnosci z ostroznosci. Nie nalezy jednak stosowaé jej z zatozenia
dla wszystkich zaméwien w projekcie, tym samym niepotrzebnie usztywniajgc i komplikujgc
wykorzystywane procedury.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty te same zasady.

8. Jakie obowiazujq wytaczenia z zasady konkurencyjnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci wskazano szereg odstepstw od zasady konkurencyjnosci. Dotyczg one
jednak sytuacji szczegdlnych i w praktyce, w projektach EFS powszechne zastosowanie bedzie miato
tylko wytgczenie dotyczgce zawierania umow o prace oraz realizacji zamowien w ramach metod
uproszczonych, w szczegolnosci ryczattowych kosztéw posrednich.

Po pierwsze, zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania do zaméwien okreslonych w art. 4 PZP?,
z wyjatkiem zamoéwien zwolnionych z trybéw konkurencyjnych z uwagi na wartos¢ do 30 tys. zt netto

2 Art. 4 PZP: ,Ustawy nie stosuje sie do:
1)  zaméwien lub konkurséw, ktérych zamawiajgcy jest obowigzany udzieli¢ lub ktére ma obowigzek przeprowadzi¢ na podstawie
innej, niz okreslona ustawa, procedury:

a) organizacji miedzynarodowey,

b) wynikajgcej z porozumienia tworzgcego zobowigzanie prawnomigedzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a jednym lub wieloma paristwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub robét budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspoélnego przedsiewziecia;

1a) zaméwien lub konkurséw w cato$ci finansowanych przez organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodows instytucje finansujaca,
Jezeli zamawiajgcy stosuje do tych zaméwieni lub konkurséw inng, niz okreslona ustawg, procedure organizacji miedzynarodowej
lub miedzynarodowej instytucji finansujgceyj;

1b) zaméwien lub konkurséw w ponad 50% finansowanych przez organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodowsg instytucje
finansujgca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do tych zaméwien lub konkurséw innej, niz okre$lona ustawa, procedury
organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujgcej;

2)  zamowien Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z:
a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej, a w szczegblno$ci zaméwien na ustugi finansowe zwigzane

Z emisjg, sprzedazg, kupnem i transferem papierédw warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych,

b) obrotem papierami warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa,

c) obstugg zarzadzania dfugiem krajowym i zadtuzeniem zagranicznym,

d) emisjg znakoéw pienigeznych i gospodarkg tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzgdzaniem tymi rezerwami,

f) gromadzeniem zitota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem bankowych rozliczen pienieznych;

2a) zamoéwien Banku Gospodarstwa Krajowego:
a) zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw oraz realizacjg programéw rzgdowych, w czesci dotyczgcej:
— prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczern pienieznych i dziatalno$ci na rynku
miedzybankowym,
— pozyskiwania S$rodkow finansowych dla zapewnienia pfynno$ci finansowej, finansowania dziatalno$ci obstugiwanych
funduszy i programéw oraz refinansowania akcji kredytowej,

b) zwigzanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarzgdzania dfugiem Skarbu Panstwa oraz ptynnoscig

budzetu panstwa,

c) zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci bankowej przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w cze$ci dotyczacej:

- otwierania i prowadzenia rachunkow bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen pienieznych i dziatalnosci na
rynku miedzybankowym,




4)
4a)

5b)

5¢)

- pozyskiwania srodkéw finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowej oraz refinansowania akcji kredytowej;

zamowien, ktorych przedmiotem sg:

a) ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

b) ustugi Narodowego Banku Polskiego,

c) (uchylona),

d) (uchylona),

e) ustugi badawcze i rozwojowe, chyba ze sg one objete kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i
73430000-5, okreslonymi w rozporzgdzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w
sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwienn (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 0001-0562; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 5, str. 3, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,Wspélnym Stownikiem Zamowien”, oraz jezeli spetnione
sg fgcznie nastepujgce warunki:

— korzy$ci z tych ustug przypadajg wytgcznie zamawiajgcemu na potrzeby jego wiasnej dziatalnoSci,
— cato$¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca zamawiajgcy,

ea) ustugi prawne:

— zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy
z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2014 r. poz. 134, z 2015 r. poz. 1311 oraz z 2016 r. poz. 65), w postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed
sgdami, trybunatami lub innymi organami publicznymi paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstw trzecich lub przed
miedzynarodowymi sgdami, trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi,

— doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z
dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
przygotowania postepowari, o ktérych mowa w tiret pierwsze, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobieristwo, Zze sprawa,
ktorej dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmiotem tych postgpowan,

— notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

— Swiadczone przez petnomocnikéw lub inne ustugi prawne, ktorych wykonawcy sg wyznaczani przez sgd lub trybunat danego
parnstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem
takich trybunatéw lub sgdéw,

— zwigzane z wykonywaniem wtadzy publicznej,

f) (uchylona),

g) nabycie audycji i materiatéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja, jezeli sq przeznaczone na potrzeby
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych Ilub radiowych ustug medialnych — udzielanych przez dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,

h) zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,

i) nabycie wtasno$ci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci,

) ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw
finansowych, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z
po6zn. zm.?), oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem
Stabilno$ci,

ja) pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg sie one z emisjg, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych

lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, z

wyjatkiem kredytow zacigganych przez jednostki samorzgdu terytorialnego w granicach upowaznieni zawartych w uchwale

budzetowey,

ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania niebezpieczeristwom, $wiadczone przez organizacje lub

stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym i objete kodami CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,

75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3 okreslonymi we Wspdélnym Stowniku Zamoéwien, z

wyjatkiem ustug transportu sanitarnego pacjentow,

k) dostawy uprawnier do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji
oraz jednostek redukcji emisji, w rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i
innych substancji,

I) ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej obstugi jednostek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, z
wytgczeniem jednostek samorzgdu terytorialnego;

umow z zakresu prawa pracy;

(uchylony);

zamowien lub konkursow:

a)  ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych lub

b)  jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, lub

c) jezeli wymaga tego ochrona bezpieczenistwa publicznego, lub

d)  ktérym muszg towarzyszyc, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegodlne Srodki bezpieczenstwa

- w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw dotyczgcych bezpieczenstwa paristwa okreslonych w lit. a—d nie
moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob niz udzielenie zaméwienia bez zastosowania ustawy;

zamowien, dotyczgcych produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jezeli wymaga tego podstawowy interes bezpieczeristwa panstwa, a udzielenie zaméwienia bez

zastosowania ustawy nie wpfynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktore
nie sg przeznaczone wyigcznie do celéw wojskowych;

zamowien dotyczgcych wytwarzania i dystrybucji:

a) dokumentéw publicznych i ich personalizacji,

b) drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczerstwa panstwa,

C) znakow akcyzy;

zamoéwien na ustugi udzielane innemu zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktoremu wytgczne prawo do

Swiadczenia tych ustug przyznano w drodze ustawy lub innego aktu normatywnego, ktéry podlega publikacji;

przyznawania dotacji ze srodkéw publicznych, jezeli dotacje te sq przyznawane na podstawie ustaw;

zamowien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro;

(uchylony);

zamoéwien i konkurséw, udzielanych przez zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktérych gtbwnym celem jest:

a) pozwolenie zamawiajgcym na oddanie do dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
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wigcznie, przy czym udzielenie zamdwienia, ktorego przedmiotem jest nabycie wilasnosci lub innych
praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci przez podmiot niebedgcy zamawiajgcym
w rozumieniu PZP z pominieciem zasady konkurencyjnosci jest mozliwe jedynie w przypadku braku
powigzan osobowych i kapitatowych oraz do zaméwien okreslonych w art. 4d PZP®. W art. 4 i 4d PZP

b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub

c) Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci telekomunikacyjnej;

11) nabywania dostaw, ustug lub robét budowlanych od centralnego zamawiajgcego lub od wykonawcéw wybranych przez
centralnego zamawiajgcego;

12) umoéw koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz.1920), chyba ze ustawa stanowi inaczej;

12a) zamoéwien udzielanych i konkurséw organizowanych przez podmioty wykonujgce dziatalno$c, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt
7, w celu $wiadczenia ustug:

a) o wartosci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng, wytgcznie za pomocg takich systemoéw, w tym bezpiecznego przesytania kodowanych
dokumentéw za pomocg systeméw teleinformatycznych, ustug zarzgdzania adresami i przesytania poleconej poczty
elektronicznej,

b) finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3, okreslonymi we Wspdinym Stowniku Zamoéwien,
W szczegolnosci przekazéw pocztowych i pocztowych przelewdéw na konto,

c) filatelistycznych lub logistycznych;

13) zamoéwienn udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej wykonujgcy funkcje organu
zatozycielskiego tej instytucji, jezeli facznie sg spetnione nastgepujgce warunki:

a) ponad 80% dziatalno$ci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykonywania zadan publicznych na rzecz tego organu
wtadzy publicznej,

b) organ wifadzy publicznej sprawuje nad instytucjg gospodarki budzetowej kontrole odpowiadajgca kontroli sprawowanej nad
wiasnymi jednostkami nieposiadajgcymi osobowoS$ci prawnej, polegajgcg na wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczgce zarzgdzania sprawami instytucji,

c) przedmiot zaméwienia nalezy do zakresu dziatalno$ci podstawowej instytucji gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z
art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.);

16) zamowien zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem procesu wyptat Srodkéw gwarantowanych, o ktérych mowa w art. 2
pkt 65 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996), w szczegdlnosci ustug $wiadczonych przez podmiot, z ktérym zostanie zawarta
umowa o dokonanie wypftat srodkéw gwarantowanych;

17) zamoéwien zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem przymusowej restrukturyzacji albo umorzeniem lub konwersjg

instrumentéw kapitatowych, w szczegdlnosci zaméwien, ktorych przedmiotem jest:

a) przeprowadzenie oszacowania,

b) $wiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekonomiczno-finansowego, podatkowego, prawnego i
informatycznego,

c) powierzenie przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywania po$rednictwa w zakresie czynnosci wymienionych
w art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z p6zn. zm.) w imieniu i na
rzecz banku w restrukturyzacji, oraz czynno$ci zwigzanych z dziatalno$cig prowadzong przez firme inwestycyjng w
restrukturyzacji, w tym z prowadzong przez nig dziatalno$cig maklerska;

18) zaméwien udzielanych przez instytucje pomostowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym

Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, lub podmiot zarzadzajgcy
aktywami, o ktorym mowa w art. 2 pkt 46 tej ustawy.

% Art. 4d PZP: 1. Ustawy nie stosuje sie do zaméwien o wartoéci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8:

1) ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytgcznie do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych
lub rozwojowych, ktére nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej stuzgcej osiggnieciu rentownosci rynkowej lub
pokryciu kosztéw badarn lub rozwoju;

2) ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertéw,
konkurséw, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem materiatéw
bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiéw, a takze z zakresu dziatalnosci archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem materiatow
archiwalnych, jezeli zamdéwienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w $rodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego
dziatalno$ci;

3) udzielanych przez inne niz okresSlone w art. 4 pkt 3 lit. g podmioty, ktérych przedmiotem dziafalnosci jest produkcja i
koprodukcja audycji i materiatow do audycji lub ich opracowanie, jezeli zamowienia te sq przeznaczone na potrzeby $wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych;

4) ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci o$wiatowej zwigzanej z gromadzeniem w bibliotekach
szkolnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 oraz z 2016 r. poz. 35, 64, 195 i 668), jezeli zamdwienia te nie stuzg wyposazaniu
zamawiajgcego w Srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalno$ci;

5) ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsiewzigcia rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i
5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), jezeli zamdéwienia te udzielane sg:

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizaciom pozarzgdowym lub spotdzielniom socjalnym, a przedmiot
zamowienia nalezy do dziatalno$ci statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji oséb majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji;

6) ktoérych przedmiotem sg ustugi z zakresu le$nictwa, objete kodami CPV 77200000-2, 77210000-5, 77211000-2, 77211100-3,

77211200-4, 77211300-5, 77211400-6, 77211500-7, 77211600-8, 77220000-8, 77230000-1, 77231000-8, 77231200-0, 77231600-4
oraz 77231700-5 okre$lonymi we Wspolnym Stowniku Zamoéwien;

7) udzielanych w ramach realizacji wspotpracy rozwojowej przez jednostki wojskowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17
grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panistwa (Dz. U. z 2014 r. poz.
1510);
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znajduje sie cafa lista zwolnionych z zasady konkurencyjnosci zaméwien. W praktyce, z uwagi
na specyfike wydatkéw w ramach PO WER, tylko pojedyncze zwolnienia bywajg stosowane. Dotyczy
to np. umow z zakresu prawa pracy, notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentoéw, zakupu
czasu antenowego lub audycji od dostawcédw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych oraz
okreslonych dostaw i ustug stuzgcych wytgcznie do prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych
lub rozwojowych.

Po drugie, zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do wydatkéw rozliczanych metodami uproszczonymi,
tj. ryczattowych kosztow posrednich, stawek jednostkowych i kwot ryczattowych.

Po trzecie, zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania do zaméwien udzielanych przez
beneficjentow wybranych w trybie okreslonym w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. 2009 nr 19 poz. 100 z pézn. zm.) lub w ustawie z 21 pazdziernika 2016 r.
0 umowie Kkoncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. 2016 poz. 1920) do realizacji projektu
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (projekt hybrydowy).

Po czwarte, okreslono szereg mozliwych wytgczeh bazujgcych na art. 62 i 67 PZP. Interpretacja ich
moze wywotaC najwiecej problemow. W celu ich ograniczenia, stworzono szczegdtowe stanowisko
Instytuciji Zarzgdzajacej PO WER zawarte w piSmie z 2.03.2017 r. (znak: DZF.IV.7620.19.2016.MS.1).
Pomimo zmiany Wytycznych kwalifikowalnosci w 2017 r. jest ono caly czas aktualne, gdyz
interpretowane wyfgczenia nie ulegty zmianie.

Po piate, zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania do zaméwien in-house, o ktérych mowa w art.
67 ust. 1 pkt 12-15 PZP, w przypadku podmiotéw zobligowanych do stosowania PZP wskazanych w tych
przepisach.

Podkreslenia wymaga, ze w dwoch ostatnich powyzej wymienionych przypadkach nalezy na pismie
wykazac¢ istnienie faktycznych przestanek do niezastosowania procedur, a ciezar udowodnienia tych
przestanek lezy po stronie beneficjenta.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5 pkt. 7-10.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W  Whytycznych kwalifikowalnosci z 2016 r. obowigzywaly te same wylgczenia z zasady
konkurencyjnosci, natomiast w Wytycznych kwalifikowalnosci z 2015 r. lista wytaczen byta krotsza i
nie obejmowata trzech ostatnich wskazanych wytgczen (patrz po trzecie, po czwarte
i po pigte) oraz wytgczen, o ktérych mowa w art. 4d PZP.

9. Czy mozna wylgczy¢ stosowanie zasady konkurencyjnosci w przypadku
0sob wspotpracujacych na podstawie umow cywilnoprawnych?

Nie. Fakt dilugoletniej, powtarzalnej czy ciagtej wspoétpracy z danymi wykonawcami (tj. osobami
fizycznymi, osobami prawnymi czy jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej)
nie moze w zadnym razie powodowac wytgczenia zaméwienia z zasady konkurencyjnosci. Nawet osoby
uznane za potencjat kadrowy beneficjenta, ale nie realizujgce zadan na podstawie umowy o prace, nie
moga by¢ postrzegane przez beneficjenta jako jedyni wykonawcy jego zamdwienia. W takim przypadku
beneficjenta takze obowigzuje zasada konkurencyjnosci. Nie moze by¢ to takze przestankag swiadczaca
o braku wystgpienia szkody finansowej lub argumentem za obnizeniem Kkorekty finansowej,
w przypadku naliczania korekty finansowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U. 2016 poz. 200).

udzielanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez

niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki
budzetowej, zwigzanych z zatrudnieniem osob pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza czesS¢ dziatalnosci przywieziennego zaktadu
pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego lub jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane;

udzielanych przez zarzgdzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o

specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 282), bedgcego podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3.
2. Do zasadniczej czesci dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 8, wlicza sie dziatalno$¢ zwigzang z
realizacjg zamoéwien w zwigzku ze spoteczng i zawodowag integracjg osob, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3”.
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Przeciwnie, celem prowadzenia zasady konkurencyjnosci jest umozliwienie skorzystania z zamdwienia
jak najszerszemu kregowi potencjalnych wykonawcow. W procedurze istotny jest precyzyjny opis
przedmiotu zaméwienia, warunki i kryteria wyboru wykonawcoéw gwarantujgce wysokg jakos¢ oraz
rozsgdng cene, nie zas dyskryminujgce potencjalnych wykonawcow. Bardzo istotna jest przejrzystosé
prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia, poprzez szerokie upublicznienie informagciji
o0 prowadzonym postepowaniu, jego przedmiot oraz wynik. W ten sposdb potencjalni wykonawcy
na rynku moga konkurowaé ze sobg na warunkach réwnych i sprawiedliwych, a zamdéwienie udzielone
zostanie najlepszemu, a nie temu ktory sprawdzit sie przy realizacji innych, wczesniejszych zamowien.

Beneficjenci projektéw EFS co do zasady wybierani sg w konkursach, po spetnieniu okreslonych
wymagan i kryteriow. Nastepnie, realizujgc projekty ze Srodkéw publicznych, to oni udzielajg zamowien
i muszg przy tym zapewnic przejrzystosé oraz rowne traktowanie potencjalnych wykonawcéw.

W swojej pozaprojektowej dziatalnosci beneficienci (np. firmy prywatne czy stowarzyszenia) mogg
dokonywa¢ zakupdw u wykonawcéw im znanych i sprawdzonych lub poleconych. Niejednokrotnie
to wtasnie sie¢ podmiotéow, czy osob wspodipracujgcych swiadczy o ich potencjale i pozwala zadbac
o jako$¢ oraz cene $wiadczonych ustug. Beneficjenci realizujgc projekty unijne nie mogg dziata¢ w ten
sposob. Dysponujgc srodkami publicznymi muszg zapewnié przejrzystos¢ prowadzonych dziatan, rowne
traktowanie i niedyskryminacje potencjalnych wykonawcéw. Oznacza to brak mozliwosci wskazywania
czy selekcji wykonawcow, nawet w szczytnej intencji zapewnienia dobrej jakosci i ceny.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze w poprzedniej perspektywie finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki nie stosowano zasady konkurencyjnoéci przy zaméwieniach dotyczacych
zadan wykonywanych przez personel projektu, z ktérym beneficjent w okresie co najmniej jednego roku
przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie projektu wspétpracowat w sposéb ciggty lub powtarzalny.
Wytaczenie takie byto bowiem literalnie wskazane w obowigzujgcych wtedy wytycznych dla PO KL.
Obecnie, w ramach Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2014-2020 takie
wytgczenie nie funkcjonuje i beneficjenci nie mogg sie na nie powotywac.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5 pkt. 7-10.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaly te same zasady.

10. Czy nalezy stosowac zasade konkurencyjnosci w projektach
rozliczanych kwotami ryczattowymi?

Nie. Zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania w ramach uproszczonych metod rozliczania
wydatkéw, w tym w ramach kwoty ryczattowe;.

Jesli projekt w catosci realizowany jest za pomocg metod uproszczonych (tj. kwot ryczattowych
i ryczattowych kosztow posrednich), zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania. Jesli jednak, projekt
tylko w czesci realizowany jest za pomocg metod uproszczonych (tj. kwot ryczattowych i ryczattowych
kosztéw posrednich), zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania tylko do tej czesci, natomiast
do pozostatej czesci rozliczanej na podstawie faktycznie ponoszonych wydatkéw zasada
konkurencyjno$ci ma zastosowanie.

Realizujgc projekt rozliczany w catosci kwotg ryczattowg beneficjent dowolnie wybiera dostawcéw
poszczegdblnych towardw i ustug, nawet tych o duzej wartosci. Moze stosowaé procedury obowigzujgce
u niego w komercyjnej dziatalnosci, o ile je posiada. Nie musi jednak tworzy¢ takich procedur specjalnie
na potrzeby realizacji projektu. Oznacza to, ze beneficjent moze publikowa¢ informacje dotyczace
udzielanych zamowien (choé nie stuzy do tego Baza konkurencyjnosci), a moze ich nie publikowac.
Decyzja nalezy do niego.

Beneficjent zawsze musi jednak przestrzega¢ powszechnie obowigzujgcego prawa, np. prawa
zamowien publicznych czy prawa pracy. Sposob ponoszenia wydatkéw ksiegowych przez beneficjenta
nie podlega weryfikacji w zwigzku z realizacjg projektu przez instytucje zaangazowane we wdrazanie
EFS. Moze jednak podlega¢ kontroli przez inne uprawnione do tego podmioty w zwigzku
z obowigzujgcym prawem, np. prawem zamowien publicznych przez Urzad Zaméwien Publicznych czy
prawem pracy przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5 pkt. 7 lit b.

12




Jak to wygladato we wczeséniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaly te same zasady.

11. Czy nalezy stosowac zasade konkurencyjnosci przy wyborze
personelu projektu?

Nie. Zasada konkurencyjnosci nie _ma zastosowania do wyboru personelu projektu, tj. oséb
zatrudnianych na umowe o prace, wolontariuszy, o0séb samozatrudnionych (oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg bedgcych jednoczesnie beneficjentami projektu oraz jego
personelem) i wspotpracujgcych z osobg samozatrudniong zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen
spotecznych (np. matzonek, dzieci wtasne lub dzieci drugiego matzonka i dzieci przysposobione).

Zasada konkurencyjnosci ma zastosowanie do wyboru wykonawcow, czyli oséb fizycznych niebedacych
personelem projektu, osdéb prawnych albo jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, ktore oferujg realizacje robét budowlanych, okreslone produkty lub ustugi na rynku lub zawarty
umowe w sprawie realizacji zamoOwienia w projekcie realizowanym w ramach danego programu
operacyjnego.

Oznacza to, ze beneficijent nie bedzie stosowat zasady konkurencyjnosci zatrudniajgc treneréw
do realizacji zadah w projekcie na umowe o prace, ale bedzie jg stosowac, jesli zdecyduje sie
angazowacé treneréw lub firmy szkoleniowe na umowe cywilnoprawng w ramach realizacji ustugi
szkoleniowej.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 3 pkt. 1 lit. gg.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 i z 2016 r. zasada konkurencyjnosci musiata by¢
stosowana do wyboru personelu projektu, o ile jednoczesnie:

— personel ten angazowany byt na umowy cywilnoprawne oraz

— warto$¢ zamowienia przekraczata 50 tys. zt netto, oraz

— nie zachodzita zadna z przestanek wylgczajgcych stosowanie zasady konkurencyjnosci.
Wtedy np. trener zaangazowany do osobistego prowadzenia szkolen w ramach projektu
na podstawie umowy cywilnoprawnej byt jednoczesnie personelem projektu i wykonawcg
zamawianej ustugi.

12. Czy podmiot zobligowany do stosowania PZP moze stosowac
zasady i tryby okreslone w tej ustawie zamiast zasady konkurencyjnosci?

Tak. Beneficjent zobligowany do stosowania PZP ma wybér. W przypadku zamowieh o wartosci powyzej
50 tys. zt netto i do 30 tys. euro netto wigcznie moze zastosowac zasade konkurencyjnosci albo zasady
i tryby okre$lone w PZP.

Zasada konkurencyjnosci, mimo ze jest zdecydowanie prostsza od PZP, nadal wymaga szczegotowej
znajomosci i korzystania z nowych narzedzi, w tym Bazy konkurencyjnosci. Dlatego, podmioty
zobligowane do stosowania PZP, np. aby nie mnozyé wykorzystywanych procedur, dla zamowien
o wartosciach nizszych, mogg stosowaé zasady i tryby okredlone w PZP dla zamdwieh przekraczajgcych
30 tys. euro netto.

Decyzja w tym zakresie nalezy do beneficjenta. Moze zaleze¢ od okolicznosci zamdwienia, nie musi by¢
podjeta i stosowana konsekwentnie dla wszystkich zaméwien w danym projekcie. W szczegdélnosci
mozliwe jest stosowanie trybéw okreslonych w PZP dla zamdwieh na ustugi spoteczne oraz zasady
konkurencyjnosci dla pozostatych zamoéwien. Takie dziatanie wskazywatoby nie na cheé ograniczenia
liczby stosowanych u beneficjenta procedur, ale wybrania tych najprostszych i najbardziej optymalnych
w danym przypadku. Co wiecej, wybor trybu (zasada konkurencyjnosci czy PZP) wigze sie
z koniecznoscig stosowania go ze wszystkimi jego wymogami, a w przypadku ich naruszenia moze
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skutkowaé natozeniem korekty finansowej i uznaniem wydatkéw za niekwalifikowalne i podlegajace
zZwrotowi.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 4.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty te same zasady.

13. Jak wykazywac¢ zamodwienia we wniosku o dofinansowanie?

Punktem wyjscia do tego, jak sporzadzaé opisy przedmiotdw zamodwienia i szacowaé ich wartos¢, jest
zawsze wniosek o dofinansowanie. Wstepne opisy przedmiotéw zaméwienia oraz szacunek wartosci
kazdego zamowienia planowanego do realizacji w ramach projektu PO WER, wskazany jest bowiem
przez beneficjentéw juz w tym dokumencie (m.in. w czeéci szczegdtowego budzetu).

We wniosku o dofinansowanie nie sg co do zasady wykazywane wydatki w podziale na poszczegdlne
zamowienia, a w podziale na zadania merytoryczne i poszczegolne wydatki niezbedne do realizacji tych
zadan. Jednak podejscie do opisu w szczegétowym budzecie podobnych zadan merytorycznych moze
by¢ zupelnie rézne i w pewnym stopniu odzwierciedla¢ zatozenia beneficjentow co do sumowania
zamowien. Ponizej przedstawiono przyktadowy wycigg ze szczegoétowego budzetu w zakresie dwoch
réznych opiséw zadan dotyczacych realizacji szkolen (zadanie x i zadanie y):

Zadanie x - Realizacja szkolen

Kategoria (w szczegétowym budzecie projektu)

Kursy jezykowe - ustuga zlecona obejmujgca przeprowadzenie kursu, materialy szkoleniowe,
wynajem sali i catering

Zadanie y - Realizacja szkolen

Kategoria (w szczeg6towym budzecie projektu)

Ustuga trenerska

Wynajem sal dydaktycznych

Zakup materiatéw biurowych (notes, dtugopis)

Przerwy kawowe

Tak hastowo sporzgdzony opis przedmiotu zamowienia w zadaniu x (kursy jezykowe - ustuga zlecona
obejmujgca przeprowadzenie kursu, materiaty szkoleniowe, wynajem sali i catering) sugeruje,
ze beneficjent bedzie sumowat kompleksowe ustugi szkoleniowe dotyczgce nauki jezykéw, w tym
obejmujgce dostawe materiatow szkoleniowych, wynajem sali i catering. Z kolei hastowy zapis w zadaniu
y pokazuje inne podejscie do organizacji zadania dotyczgcego szkolen i sugeruje, ze poszczegoine
dziatania nie beda zlecane fgcznie. Warto podkresli¢, ze oba podejscia sg mozliwe i zalezg od potrzeb
oraz mozliwosci beneficijentdow, przy czym oceniane sg one pod katem potencjatu spotecznego,
kadrowego i technicznego beneficjenta na etapie wyboru projektu.

Niekoniecznie oznacza to, ze jedna pozycja ze szczegbétowego budzetu stanowi jeden przedmiot
zamoéwienia. Przeciwnie, zamoéwienia w ramach zasady konkurencyjno$ci sumowane sg w ramach
catego projektu, co oznacza, ze beneficjent powinien doktadnie przeanalizowa¢ budzet projektu w celu
zidentyfikowania tych zamowien, ktére powtarzajg sie i podlegajg sumowaniu. Dla przyktadu, nawet jesli
ustuga cateringowa pojawia sie w réznych zadaniach i pozycjach szczegolowego budzetu, moze
stanowi¢ jedno zamowienie, dla ktérego (z uwagi na tgczng wartos¢) stosowana by¢ musi zasada
konkurencyjnosci.

Nalezy podkresli¢, ze szczegdtowy budzet projektu nie stanowi planu i listy zamoéwien, ale bez watpienia
jest punktem wyjscia do sporzgdzenia wiasciwych opiséw przedmiotdéw zamodwienia i szacowania ich
wartosci. Dlatego juz na etapie wnioskowania o $rodki w ramach PO WER i sporzadzania
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szczegotowych budzetéw wnioskodawcy powinni zastanowi¢ sie nad kwestig zaméwien, ktore bedag
udzielane podczas realizacji projektu.

14. Jak szacowac wartos¢ zamowienia?

Podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez
podatku od towardw i ustug, ustalone przez beneficjenta z nalezytg starannoscig. Wynika z tego zatem
obowigzek dotozenia przez beneficjenta nalezytej starannosci przy ustalaniu warto$ci zaméwienia.
Beneficjent nie moze w celu unikniecia stosowania zasady konkurencyjnosci dzielic zamowienia
na czesci lub zanizac jego wartosci, tak by unika¢ stosowania procedury konkurencyjnej.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wcze$niej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamédwienia, jezeli
przedmiotem zamdéwienia sg roboty budowlane.

Nalezy rowniez pamietaé, ze zamdwienia szacowane sg na réznych poziomach:

— w odniesieniu do danego projektu — w przypadku beneficjentéw niezobligowanych
do stosowania PZP, nawet jesli podobne zamdwienia beneficjenci realizujg jednoczesnie w kilku
innych projektach finansowanych z EFS czy tez innych srodkéw publicznych,

— w odniesieniu do danego projektu — w przypadku beneficjentéw zobligowanych do stosowania
PzP, ale tylko po stwierdzeniu, ze szacunkowa wartos¢ zamoéwienia na poziomie
zamawiajgcego nie przekracza 30 tys. euro netto. W praktyce oznacza to, ze kazdy
zamawiajagcy w rozumieniu PZP najpierw dokonuje sumowania zgodnie z tg ustawa, a dopiero
dla zaméwien o wartosci ponizej 30 tys. euro netto, dokonuje sumowania na poziomie projektu
w celu weryfikacji, czy zamowienie podlega zasadzie konkurencyjnosci czy rozeznaniu rynku.
Jesli na przyktad dane zamdwienie na poziomie zamawiajgcego ma wartos¢ okoto 20 tys. euro
netto, czyli nie majg do niego zastosowania tryby z PZP, moze sie okazac, ze nie ma do niego
zastosowania takze zasada konkurencyjnosci, jesli wartos¢ zamowienia w ramach jednego
projektu wynosi do 50 tys. zt. Dzieje sie tak, nawet jesli podobne zamoéwienia beneficjent
realizuje jednoczesnie w innych projektach finansowanych z EFS, gdyz sumowanie na potrzeby
zasady konkurencyjnosci odbywa sie na poziomie projektu.

Zamowienia sumowane sg w ramach catego projektu, co wskazuje, ze beneficjent powinien doktadnie
przeanalizowa¢ budzet projektu w celu zidentyfikowania powtarzajgcych sie zamoéwien, dla ktérych moze
powsta¢ ryzyko przekroczenia progu 50 tys. zt netto, dla ktérego zasada konkurencyjnosci jest
obowigzkowa.

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamowieniem, czy tez z odrebnymi
zamoéwieniami konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku. Nalezy przy tym wzig¢ pod
uwage koniecznosc¢ tgcznego spetnienia nastepujgcych przestanek:

— ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie (tozsamos¢
przedmiotowa),
— mozliwe jest udzielanie zamdwienia publicznego w tym samym czasie (tozsamos$¢ czasowa),
— mozliwe jest wykonanie zamowienia publicznego przez jednego wykonawce (tozsamosé
podmiotowa),
przy czym wskazane przestanki nalezy interpretowac zgodnie z wykfadnig przepiséw ustawy PZP.

Kryterium tozsamosci przedmiotowej powinno prowadzi¢é do wyodrebnienia nie tylko zblizonych
przedmiotowo zamdwien, ale takze zamdwien, ktére mimo braku przedmiotowego podobienstwa tworzg
funkcjonalng cato$é. Zamoéwienia tozsame dotyczg tego samego lub podobnego zagadnienia, w tych
samych lub zblizonych warunkach, dla podobnej grupy oséb oraz spetniajg te samg funkcje i majg
podobne lub identyczne przeznaczenie. Z tego wzgledu za jedno zaméwienie mozna uznaé
kompleksowg ustuge szkoleniowg obejmujgcg ustugi trenerskie, wynajmu sal i cateringu, gdy tylko
tworzg jedng funkcjonalng catos¢. Weryfikujgc tozsamosé przedmiotowg warto odnies¢ sie do koddw
CPV, ale pamietajgc, ze sam fakt oznaczenia tym samym kodem CPV nie przesgdza o tym, ze mamy
do czynienia z jednym zamowieniem.

Kryterium tozsamosci czasowej weryfikuje mozliwos$¢ udzielenia lub realizacji zamoéwienia w tym samym
czasie, a w projektach EFS rozpatrywang perspektywg jest z reguty okres realizacji projektu okreslony
we wniosku o dofinansowanie. W praktyce jest to od kilku miesiecy do paru lat. Przy czym warunkiem
takiej kwalifikacji jest mozliwos¢ oszacowania ustug, dostaw lub robét budowlanych, ktére majg by¢
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wykonane i sfinansowane w ramach projektu dla catego okresu jego realizacji. W przypadku jej braku
w ramach tego samego projektu mozemy mie¢ do czynienia z kilkkoma samodzielnymi zamdwieniami
dotyczacymi tego samego funkcjonalnie przedmiotu, ktérych warto$é bedzie szacowana odrebnie.
Innymi stowy podziat zaméwienia i odrebne szacowanie wartosci dla kazdej z czesci moze byc¢
uzasadnione przyczynami obiektywnymi, tj. niemoznoscig oszacowania wszystkich potrzebnych ustug,
dostaw lub robét budowlanych na etapie uruchamiania pierwszego postepowania w danym zakresie. Dla
przyktadu ma to niejednokrotnie miejsce w projektach aktywizacji zawodowej, w ktérych wsparcie
udzielane jest zgodnie z okreslong indywidualnie dla kazdego uczestnika $ciezkg w postaci
Indywidualnego Planu Dziatania (dalej: IPD). W przypadku, gdy po przeprowadzeniu rekrutacji tworzone
bedg indywidualne plany dziatania, ktére w sposdb doktadny przedstawig zapotrzebowanie
poszczegoblnych uczestnikdw projektu na dane kursy i szkolenia zawodowe oraz przyblizony termin ich
realizacji, wowczas szacowanie wartosci ustugi szkoleniowej z uwzglednieniem tozsamosci czasowej
odnoszgcej sie do catego okresu realizacji projektu moze okazaé sie niemozliwe. W takim bowiem
projekcie faktyczne potrzeby uczestnikdw projektu badane sg w trakcie jego realizacji, a termin realizacji
szkolen o okreslonej w IPD tematyce wynika z IPD, a nie z wniosku o dofinansowanie.

Warto podkresli¢, ze dla ustalenia, iz w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamowieniem,
istotne sg okolicznosci istniejace w chwili wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia. Beneficjent
przystepujgc zatem do szacowania wartosci zamodwienia powinien ustali¢ z nalezytg starannoscig
planowang liczbe ustug, dostaw czy tez robét budowlanych tego samego rodzaju, ktére zamierza naby¢
i oszacowac ich tgczng wartos¢é, niezaleznie od tego, czy zamierza je naby¢ jednorazowo w ramach
jednego postepowania, czy tez sukcesywnie w ramach odrebnych postepowan. Jezeli potrzeba
udzielenia okreslonego zamowienia ujawni sie dopiero po udzieleniu innego zamowienia podobnego
przedmiotowo i funkcjonalnie, to w tym przypadku nie méwimy o nieuprawnionym dzieleniu zamdwienia
z uwagi na fakt, iz brak jest tozsamosci czasowej takich zaméwien.

Kryterium tozsamosci podmiotowej oznacza mozliwosc¢ realizacji zaméwienia przez jednego wykonawce,
ktéry moze wykonywaé¢ zaméwienie osobiscie lub przy udziale podwykonawcéw. W praktyce analizujagc
rynek potencjalnych wykonawcéw nalezy wzigé pod uwage zaréwno podmioty specjalizujgce sie
bezposrednio w danym przedmiocie zaméwienia, jak i roznego typu posrednikéw. Bowiem na rynku
funkcjonuje duzo podmiotéw, ktére samodzielnie nie wytwarzajg towaréw czy tez nie $wiadczg ustug
bezposrednio, ale profesjonalnie zajmujg sie posrednictwem zapewniajgc niejednokrotnie dobre ceny
i jakos¢. Zamowienie spetniajgce kryterium tozsamosci podmiotowej to takie, ktore bez zadnego trudu
moze zrealizowac ten sam wykonawca, a wykonawcow tych jest wielu. Nalezy przy tym zaznaczyg,
ze nie jest wystarczajgce, aby taka sytuacja byta mozliwa — musi by¢ powszechna, tj. musi wystepowaé
szeroki krgg wykonawcow danego rodzaju, a nie jeden. Przy ocenie tego kryterium trzeba uwzglednic¢
podmioty faktycznie oferujgce dany przedmiot zamoéwienia oraz to, czy wykonanie poszczegdlnych
zaméwien wymaga spetnienia przez wykonawcoéw odmiennych warunkéw (np. wymagane prawem
licencje i uprawnienia do prowadzenia pewnych kurséw zawodowych).

Dopiero gdy w odniesieniu do danego zamodwien spetnione zostang tgcznie trzy kryteria, tj. tozsamos$c¢
przedmiotowa, czasowa i podmiotowa, mozna mowi¢ o jednym zamodwieniu. Przyktadowo, gdy
poszczegblne zamowienia nie mogg by¢ wykonane przez tego samego wykonawce, to pomimo
ze charakteryzuje je tozsamo$¢ podmiotowa i przedmiotowa, nie stanowig jednego zamaowienia.

Oznacza to, ze przy badaniu wszystkich tozsamosci, konieczne jest ustalenie, czy dany rodzaj
zamowienia mogtby by¢é wykonany w tym samym czasie, przez tego samego wykonawce. Gdy udzielane
zamoéwienia majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwos¢ ich uzyskania u jednego
wykonawcy i realizacji w tym samym czasie nalezy uznaé, iz mamy do czynienia z jednym
zamoéwieniem.

Najprawdopodobniej najczesciej finansowanymi w ramach projektéw EFS ustugami sg te szkoleniowe.
Podejscie do ich sumowania nie jest jednak jednoznaczne i od lat przysparza problemoéw beneficjentom.
Wielu btednie uwaza bowiem, ze kazdy temat szkolenia stanowi odrebny przedmiot zamdwienia. Lata
doswiadczeh wdrazania programow operacyjnych wspoétfinansowanych z EFS pokazuja, ze w przypadku
ustug szkoleniowych sumowaniu podlegajg co do zasady wartosci poszczegdlnych modutéw o tym
samym kodzie CPV ze wzgledu na tozsamos$¢ przedmiotowg. Dla przyktadu co do zasady nie sumujg
sie ustugi szkolenia zawodowego (CPV - 80530000-8) ze szkoleniami jezykowymi (CPV - 80580000-3)
czy ze szkoleniami w dziedzinie rozwoju osobistego (CPV - 80570000-0). Warto tu zwréci¢ uwage
na orzecznictwo sgdéw administracyjnych (np. V SA/Wa 331/16, V SA/Wa 319/14, V SA/Wa 1751/14,
V SA/Wa 1969/12, V SA/Wa 1045/11). Zawsze, konieczne jest tez ustalenie, czy dany rodzaj szkolenia
mogtby by¢ wykonany w tym samym czasie przez tego samego wykonawce. Gdy planowane szkolenia
majg to samo przeznaczenie, w tym sg skierowane do podobnej grupy docelowej oraz dodatkowo
istnieje mozliwos¢ ich uzyskania u jednego wykonawcy, nalezy uzna¢, iz mamy do czynienia z jednym
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zamoéwieniem. Zawsze jednak w takiej sytuacji mozna dopusci¢ sktadanie ofert czesciowych, aby wybrac
adekwatnego wykonawce lub tez udziela¢c zamowien etapami, w czesciach.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5 pkt. 11-12.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Kwestia sumowania zaméwiehn pozostaje bez zmian we wszystkich Wytycznych
kwalifikowalnosci dla podmiotéw niezobligowanych do stosowania PZP.

Dla tych zobligowanych do stosowania PZP zmienita sie jednak dos¢ istotnie. Zgodnie
z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 r. szacowanie warto$ci zamodwienia publicznego miato
by¢ dokonywane przez te podmioty na poziomie zamawiajgcego (a nie projektu), tak wiec
zasada konkurencyjnosci musiata by¢ stosowana nawet jesli zamowienie w projekcie wynosito,
np. okoto 5 tys. zt, jesli tgczna wartos¢ zamdwienia na poziomie zamawiajgcego przekraczata 50
tys. zt.

Wytyczne kwalifikowalnosci z 2015 r. okreslaly precyzyjnie, ze - dla podmiotow
niezobligowanych do stosowania PZP - warto$¢ zamodwienia publicznego ustala sie
w odniesieniu do danego projektu. Nie precyzowaly tego jednak dla podmiotéw zobligowanych
do stosowania PZP, stagd sumowanie nastepowato na zasadach ogdlnych wynikajacych z PZP
(na poziomie zamawiajacego).

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 r. okreslono, ze sumowanie wartosci zamowienia
na potrzeby weryfikacji obowigzku stosowania zasady konkurencyjnosci ma miejsce na poziomie
projektu dla wszystkich podmiotéw.

15. Jak dokumentowac szacowanie zamowienia?

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci szacowanie jest dokumentowane w sposob zapewniajgcy
wtasciwg Sciezke audytu.

W praktyce oznacza to obowigzek beneficjentéw sporzadzenia notatki z szacowania wartosci
zamowienia przed dokonaniem wyboru wiasciwego trybu prowadzenia postepowania (PZP, zasada
konkurencyjnosci, rozeznanie rynku, czy brak trybu). Notatka taka powinna by¢ sporzadzona
w momencie, kiedy beneficjent jest w stanie oszacowaé wartos¢ przedmiotu zamdwienia z nalezytg
starannoscig na podstawie okreslonego juz opisu przedmiotu zaméwienia.

Powinna by¢ aktualna, wiec co do zasady sporzgdzana nie wczesniej niz na 3 miesigce przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia, ktérego przedmiotem sg dostawy lub ustugi, zas
nie wczesniej niz 6 miesigce, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane. Powinna takze
wskazywac proces szacowania wartosci zamowienia (np. ceny rynkowe towarow i ustug wyszukane na
stronach internetowych potencjalnych wykonawcoéw, oferty potencjalnych wykonawcow), a nie tylko jego
wynik — szacowang warto$¢ zamowienia. Wytyczne kwalifikowalno$ci nie wskazujg jak powinna by¢
sporzadzona taka notatka, w szczegdlnosci na jakich (i na ilu) dokumentach Zrodtowych powinna sie
opiera¢. Decyzja w tym zakresie nalezy do beneficjenta, ktéry to — poprzez sporzgdzenie dokumentu —
ma upewnic sie co wartosci zamowienia.

Nalezy podkresli¢, ze dokumentowanie szacowania wartosci zamdéwienia ma na celu unikniecie
nieuprawnionego podzialu zamowien lub zanizenia ich warto$ci, a przez to udzielenia ich
w nieprawidtowym trybie. Dlatego jest szczegdlnie istotne dla zamdéwieh do 50 tys. zt netto, dla ktérych
nie jest prowadzona zasada konkurencyjnosci. Sporzgdzenie dokumentu z szacowania ma bowiem
doprowadzi¢ do zweryfikowania wtasciwego podejscia do wstepnego oszacowania wartosci zamdwienia,
a w konsekwencji do prawidtowego sumowania zamowienh, a takze upewnienia sie, czy do danego
zamoéwienia moze zastosowanie mie¢ rozeznanie rynku, czy tez brak trybu (z uwagi na wartos¢
zaméwienia).

Dokumentowanie szacowania wartosci zamowienia nie ma by¢ celem samym w sobie. Dlatego jesl
beneficjenci niezobligowani do stosowania PZP bezposrednio na podstawie zatwierdzonego wniosku
o dofinansowanie sg pewni koniecznosci stosowania zasady konkurencyjnosci (a wiec bardziej
restrykcyjnego trybu) i jg wtasciwie zastosujg, nie muszg sporzgdzaé odrebnych notatek dotyczgcych
szacowania. W takiej sytuacji zapisy wniosku o dofinansowanie w zakresie planowanej wartosci
zamoéwien sg wystarczajgce, a sciezka audytu jest zapewniona. Co najwazniejsze, zrealizowany jest tez
cel przepisu - zamoéwienie udzielone jest w prawidtowym trybie.
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Jednoczesnie, beneficjenci zobligowani do stosowania PZP w pierwszej kolejnosci dokonujg szacowania
na potrzeby PZP i zgodnie z tg ustawa.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5 pkt. 11.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Kwestia dokumentowania szacowania pozostaje praktycznie bez zmian we wszystkich
Wytycznych kwalifikowalnosci.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 r. szacowanie wartosci zamodwienia publicznego
miato byé dokonywane z nalezytg starannoscia i dokumentowane. W Wytycznych
kwalifikowalnosci zapisy w tym zakresie byly wiec bardziej ogdlne, a obecnie tresc
ww. dokumentu zostata doprecyzowana. Nie byto w nich co prawda informacji o sposobie
dokumentowania, w tym sposobie zapewniajgcym wiasciwg Sciezke audytu, ale sens przepisu
byt ten sam.

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 r. doprecyzowano zapis wskazujgc, ze szacowanie jest
dokumentowane w sposdb zapewniajgcy wlasciwg sciezke audytu.

16. Kiedy udziela¢ zamodwienia w czesciach?

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci zabronione jest zanizanie warto$ci szacunkowej zaméwienia
lub jego podziat skutkujacy zanizeniem jego wartosci szacunkowej. Sprowadza sig¢ to do zakazu takiego
podziatu zaméwienia lub zanizenia jego wartosci, ze na skutek ustalenia wartosci dla kazdej
z wydzielonych czesci zamowienia dosztoby do nieuprawnionego wylgczenia ze stosowania zasady
konkurencyjnosci. Innymi stowy nie jest zakazany sam podziat jednego zamowienia na czeéci, ale jest
zakazany taki podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania zasady konkurencyjnosci.

Co wiecej, zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci, w przypadku udzielania zamoéwienia w czes$ciach
(z okreslonych wzgledéw ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), wartos¢ zamoéwienia
ustala sie jako tgczng warto$¢ poszczegdlnych jego czesci. Oznacza to, iz beneficjent moze
z okreslonych wzgledow dokonac¢ podzialu jednego zamowienia na czesci, dla ktérych to bedzie
prowadzit odrebne postepowania, przy czym wartoscig kazdej z czesci zamdwienia, bedzie tgczna
wartos¢ wszystkich czesci zamowienia. W konsekwencji przy udzieleniu kazdej z czesci zamdwienia
beneficjent bedzie zobowigzany do stosowania zasady konkurencyjnosci. W praktyce moze to oznaczaé
ogtoszenie jednego postepowania o udzielenie zamowienia z mozliwoscig sktadania ofert czesciowych
lub tez roztozone w czasie ogtaszanie odrebnych postepowan dla poszczegdlnych czesci zamdwienia.

O udzielaniu zamowienia w czesciach méwimy w sytuacji, gdy beneficjent z géry przewiduje przedmiot
catlego zamoéwienia i jest mozliwe jego jednorazowe udzielenie, tzn. spetnione sg wszystkie przestanki
tozsamosci zamowienia, a dla catego zamowienia przeprowadzone jest fgczne szacowanie jego
wartosci. Jednak ze wzgledéw ekonomicznych, organizacyjnych, technicznych, czy celowosciowych
beneficjent woli dokonywa¢ zakupéw sukcesywnie. O ewentualnym podziale zamoéwienia na czesci
decyduje beneficjent. Ma takie prawo, ale nie obowigzek. Decyzje podejmuje w zaleznosci od swoich
potrzeb. Analizujgc to, czy udziela¢ zamodwienia w czesciach powinien zastanowi¢ sie nad przestankami:

— ekonomicznymi (w szczegdlnoéci czy podziat zamdwienia na czesci zwieksza konkurencje
potencjalnych wykonawcoéw i daje szanse uzyskania korzystniejszej ceny?),
— organizacyjnymi lub technicznymi (w szczegdlnosci czy podziat zamowienia na czesci
zapewnia lepszg organizacje procesu udzielania i nadzorowania zamowienia?)
— czy celowosciowymi (w szczegdlnosci czy podziat zamowienia na czesci zwieksza konkurencje
potencjalnych wykonawcow i moze doprowadzi¢ do wyboru lepszej oferty?).
Ewentualny sposéb podziatu zaméwienia na czesci, ich wielko$¢ czy przedmiot nie wymaga
przedstawiania przez beneficjenta uzasadnienia. Wazne jest, by przyjety podziat nie doprowadzit
do zanizenia wartosci szacunkowej zamowienia i niestosowania trybu konkurencyjnego.

Na marginesie, nalezy zauwazy¢, ze w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych promuje sie podziat zaméwien na czesci
w celu dostosowania ich do potrzeb matych i srednich przedsiebiorstw. W motywie 78 Dyrektywy
zapisano, ze aby osiggngc¢ ten cel oraz zwiekszy¢ konkurencje, zamawiajgcy powinni by¢ zachecani
do dzielenia duzych zaméwien na czesci. Podziat powinien stuzyé temu, by wielkos¢ poszczegélnych
zaméwien lepiej odpowiadata mozliwosciom tego rodzaju przedsiebiorcow. Dyrektywa ta dotyczy PZP

18




i nie ma zastosowania do zasady konkurencyjnosci, ale ttumaczy kontekst podziatu zamdwien na czesci,
co moze by¢ przydatne takze przy stosowaniu zasady konkurencyjnosci. Dopuszczenie sktadania ofert
czesciowych jest bowiem ewidentnie korzystne z punktu widzenia mniejszych wykonawcow, gtdwnie
matych i s$rednich przedsiebiorstw, gdyz pozwala im wzig¢ udzial w postepowaniu i zlozy¢ oferte
na wykonanie tej czesci zamowienia, ktérg sg w stanie wykonac, w sytuacji, gdy nie posiadajg potencjatu
umozliwiajgcego im wykonanie catego zamowienia.

Zupetnie inng sytuacjg jest przypadek, gdy nie dochodzi do jednoczesnego spetnienia wszystkich
przestanek tozsamosci zaméwienia, np. z uwagi na nieprzewidywalny charakter zaméwien i brak

tozsamosci czasowej. Wtedy nie méwimy o udzielaniu zaméwienia w czesciach, ale o odrebnych
zamoéwieniach.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5 pkt. 11.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaly te same zasady dotyczgce
udzielania zaméwienia w czesciach.

17. Jak prawidlowo opisac¢ przedmiot zamowienia?

Opis przedmiotu zamowienia jest jednym 2z najwazniejszych elementéw zapytania ofertowego.
To na jego podstawie dokonuje sie szacowania wartosci zamowienia, do niego dopasowuje sie warunki
i kryteria wyboru wykonawcow, to on jest podstawg realizowanego finalnie zamowienia.

Przedmiot zamdéwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg doktadnych
i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty. Opis powinien by¢ szczegotowy, obiektywny, uwzglednia¢ wszystkie elementy
istotne dla beneficienta i nie powodowac¢ probleméw interpretacyjnych. Niejednoznacznos$¢ lub
niezrozumiato$¢ opisu moze ogranicza¢ zainteresowanie ofertg lub mie¢ wplyw na cene zlozonych ofert,
tj. powodowac jej nieuzasadnione zawyzenie lub zanizenie.

Przy opisie przedmiotu zamoéwienia nalezy stosowaé¢ nazwy i kody okreslone we Wspolnym Stowniku
Zamoéwien (CPV), a wiec jednolitym systemie klasyfikacji. Celem tego jest standaryzacja pozycji
stosowanych przez beneficjentéw i utatwienie wyszukiwania ofert przez potencjalnych wykonawcow.

Opis przedmiotu zamowienia nie moze odnosi¢ sie do okreslonego wyrobu, zrédta, znakéw towarowych,
patentéw lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem
zamowienia i dopuszczono rozwigzania rownowazne.

Z uwagi na koniecznos$¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa dopuszcza sie mozliwosé ograniczenia
zakresu opisu przedmiotu zamdwienia, przy czym wymagane jest przestanie uzupetnienia wytgczonego
opisu przedmiotu zamowienia do potencjalnego wykonawcy, ktéry zobowigzat sie do zachowania
poufnosci w odniesieniu do przedstawionych informacji, w terminie umozliwiajgcym przygotowanie
i ztozenie oferty.

Nalezy zauwazy¢, ze w rezultacie zasady konkurencyjnosci beneficient ma wybraé najlepszg oferte
zgodng z opisem przedmiotu zamdwienia, za$ oferty niezgodne z opisem przedmiotu zamodwienia
powinny zosta¢ odrzucone.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 5-7.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty adekwatne zasady.

18. Jaki opis przedmiotu zamowienia moze by¢ uznany za
niejednoznaczny?

Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, zrozumiaty dla potencjalnych
wykonawcéw. Obowigzkiem beneficjenta jest podjecie wszelkich mozliwych $rodkéw w celu
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wyeliminowania elementu niepewnosci wykonawcow co do przedmiotu zamdwienia poprzez
maksymalnie jednoznaczne i wyczerpujgce okreslenie przedmiotu zamédwienia.

W praktyce, przy analizie ogtoszen na Bazie konkurencyjnosci, widaé, ze gtéwne btedy w tym zakresie
wynikajg z problemdéw w przelaniu na papier koncepcji zamowienia. W opisie przedmiotow zamowienia
niejednokrotnie brakuje pewnych szczegétéw istotnych do zrozumienia potrzeb beneficjanta przez
wykonawcow. Przez to przedmiot zaméwienia jest trudny do wyceny, a w rezultacie moze dochodzi¢
do rezygnaciji ze ztozenia oferty przez czesé potencjalnych wykonawcow lub ztozenia oferty z zawyzong
ceng majaca stuzy¢ pokryciu ryzyka niepewnosci w zakresie przedmiotu zamodwienia lub braku
mozliwosci pordwnania ztozonych ofert. Warto tu zastosowac prostg rade, weryfikacji opisu przedmiotu
zamoéwienia przez ,dwie pary oczu” po stronie beneficjenta.

Przyktadowe btedy dotyczgce opisu przedmiotu zamowienia to:

— opisywanie przedmiotu zamdwienia w sposéb hastowy np. poprzez uzycie terminu szkolenia
zawodowe bez wskazania o jakie szkolenia konkretnie chodzi,

— stosowanie nieprecyzyjnych lub niejednoznacznych zwrotow przy opisywaniu przedmiotu
zamowienia, np. opisywanie wielkosci zamowienia za pomocg pojecia ,od - do” przy bardzo
istotnym zréznicowaniu wielkosci (grupy szkoleniowe rekrutowane przez beneficjenta
od 10 do 50 0sdb, przy zatozeniu okreslenia przez wykonawce ceny jednostkowej za osobe),

— okreslanie nierealistycznie krotkich termindw wykonania zamowienia, ktére preferujg
wykonawcéw uprzednio majgcych dostep do informacji o mozliwosci ogtoszenia, np. organizacja
i przeprowadzenie seminarium dla grupy kilkudziesieciu oséb w terminie 1 tygodnia od dnia
podpisania umowy,

— zakladanie mozliwosci skladania ofert czesciowych, ale bez zdefiniowania, jakie czesci mogg
by¢ objete ofertg, np. organizacja i przeprowadzenie szkolenia dla 1 grupy oséb z mozliwoscig
skfadania ofert cze$ciowych;

— opisywanie przedmiotu zamowienia bez okre$lenia cech technicznych i jakosciowych,
np. opracowanie materiatéw szkoleniowych bez wskazania w jakiej formie i zakresie,

— opisywanie przedmiotu zamodwienia poprzez wskazanie znakow towarowych i niedopuszczenie
do skfadania ofert rownowaznych.

Konsekwencje niedoktadnego, czy niepetnego opisu przedmiotu zamdéwienia obcigzajg beneficjenta.
Po pierwsze, mogg spowodowaé konflikty z wykonawcg lub sytuacje, w ktoérej zamawiajgcy otrzymuje
nie to, czego oczekuje (co moze powodowaé realizacje projektu niezgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie oraz niekwalifikowalno$¢ wydatkéw z tego tytutu). Po drugie, beneficjent naraza sie
na korekte finansowa poniesionych wydatkéw z tytutu niejednoznacznego opisu zamowienia ze strony
instytucji nadzorujgcych realizacje projektu.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 5-7.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalno$ci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty adekwatne zasady.

19. Jak definiowac warunki udziatu w postepowaniu?

Warto zaczg¢ od tego, ze teoretycznie beneficjent nie musi definiowaé Zzadnych warunkéw udziatu
w postepowaniu, gdyz majg one charakter fakultatywny, w praktyce jednak powszechnie obowigzuje
zakaz udzielania zamdwien podmiotom powigzanym, ktéry wymaga okreslenia warunku w tym zakresie.

Beneficjent moze okresli¢ dodatkowe warunki, aby zapewni¢ realizacje zaméwienia przez podmiot
dajacy rekojmie jego nalezytego wykonania. Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania, okreslane sg w sposob proporcjonalny
do przedmiotu zamodwienia, zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. Nie mozna formutowaé warunkéw przewyzszajgcych wymagania wystarczajgce
do nalezytego wykonania zamowienia.

Ich ocena jest ,zero-jedynkowa”, a od ich spetnienia uzalezniony jest udziat wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego. Wykonawca nie spetniajgcy okreslonych  warunkéw
w postepowaniu jest wykluczony, a jego oferta podlega odrzuceniu.
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Wytyczne kwalifikowalnosci nie wskazujg katalogu dostepnych i dopuszczalnych warunkéw udziatu
w postepowaniu. Ich wybodr nalezy do beneficjenta.

Warunki mogg dotyczy¢ réznych aspektow, dla przykfadu:

— posiadanych uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci, jesli te sg wymagane
przepisami prawa, np. wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia
kierowcow niezbedny w celu prowadzenia kurséw na prawo jazdy,

— posiadanej wiedzy i doswiadczenia w realizacji zaméwien podobnych,

— dysponowania odpowiednim zapleczem technicznym, np. wymég dysponowania salami
dostosowanymi do potrzeb os6b niepetnosprawnych na potrzeby organizacji spotkan w ramach
zamowienia, przy czym nie ma tu znaczenia podstawa prawna do dysponowania danymi salami,

— dysponowania odpowiednim zapleczem osobowym, wymdg dysponowania osobami
posiadajgcymi odpowiednie wyksztalcenie lub kursy oraz doswiadczenie, przy czym
nie ma tu znaczenia podstawa prawna do dysponowania tymi osobami,

— sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy, np. wymoég posiadania przychodéw o wartosci
adekwatnej do wartosci zamoéwienia lub optaconej polisy ubezpieczeniowej od
odpowiedzialnosci cywilnej lub innego réwnowaznego dokumentu na kwote adekwatng do
wartosci zamowienia,

— braku podstaw do wykluczenia, np. powigzan osobowo-kapitatowych, prawomocnego wyroku
skazujgcego za okreslone przestepstwa dla wykonawcy Iub cztonka jego organu
zarzgdzajgcego lub nadzorujgcego, niewykonania lub nienalezytego wykonania wczesniejszej
umowy zawartej z beneficjentem, co doprowadzito do rozwigzania tej umowy,

— aspektow spotecznych, np. udzielenie zamdwienia wytgcznie wykonawcy, u ktérego ponad 50%
zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepeinosprawne, przy czym do warunkéw (nie
kryteriow) dotyczacych aspektdow spotecznych trzeba podchodzi¢ z rozwagg, analizujgc sytuacje
rynkowg potencjalnych wykonawcéw, a wiec przede wszystkim to, czy na rynku faktycznie
dziatajg podmioty spetniajgce okreslony wymog i mogace konkurowaé o zamodwienie
o okreslonym przedmiocie.

Najwazniejsze jest zawsze to, by warunki byty proporcjonalne do przedmiotu zamowienia
i nieprzewyzszajgce wymagan wystarczajgcych do nalezytego wykonania zamowienia. To oceniane jest
indywidualnie, poniewaz zawsze zalezy od konkretnego przedmiotu zamowienia.

Wazne jest, ze opisanie warunkéw w sposob wyrazny i precyzyjny pozwoli na obiektywng weryfikacje
podmiotéw. Istotne jest takze to, by jasno opisaé sposéb dokonywania oceny warunkow.

Dla przykfadu, mozna okreslic warunek dotyczacy posiadanej wiedzy i doswiadczenia o brzmieniu:
o0 udzielenie zamdwienia mogg ubiega¢ sie wykonawcy, ktérzy w przeciggu 2 lat przed terminem
skfadania ofert, wykonali w sposéb nalezyty co najmniej 10 ustug szkoleniowych odpowiadajgcych
przedmiotowi zaméwienia dla co najmniej 200 oséb tgcznie w wymiarze minimum 70 godzin lekcyjnych
tacznie. Na potwierdzenie spetnienia takiego warunku mozna wymaga¢ od wykonawcy
przedstawienia wykazu wykonanych ustug zawierajgcego co najmniej nazwe lub przedmiot wykonanej
ustugi szkoleniowej, termin wykonania ustugi, liczbe przeszkolonych oséb, liczbe godzin zrealizowanych
szkolen, nazwe podmiotu, na rzecz ktérego wykonano ustuge, dokumenty potwierdzajgce nalezyte
wykonanie ustugi (np. referencje, protokoty odbioru ustugi lub inne, z ktérych bedzie jednoznacznie
wynikaé nalezyte wykonanie ustugi).

Warunki zawsze muszg uwzglednia¢ specyfike opisu przedmiotu zaméwienia, stad powyzszy przyktad
nie moze by¢ zastosowany dla kazdej ustugi szkoleniowej. Nie kazda ustuga szkoleniowa w ogdle musi
mie¢ wymaog dotyczgcy doswiadczenia.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 8.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalno$ci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty adekwatne zasady.

21




20. Jak okreslac kryteria oceny ofert?

Kryteria oceny ofert skladanych w ramach postepowania o udzielenie zamdéwienia sg formutowane
W SposoOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, przy
czym:

— kazde kryterium oceny ofert musi odnosi¢ sie do danego przedmiotu zamdwienia,

— kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi by¢ sformutowane jednoznacznie i precyzyjnie,
tak zeby kazdy poprawnie poinformowany oferent, kitéry dotozy nalezytej starannosci, mogt
interpretowac je w jednakowy sposaéb,

— wagi (znaczenie) poszczegoélnych kryteriow powinny by¢ okreslone w sposéb umozliwiajgcy
wybér najkorzystniejszej oferty,

— kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej oraz doswiadczenia, przy czym zakaz
ten nie dotyczy zaméwien na ustugi spoteczne, a w uzasadnionych przypadkach Instytucja
Zarzgdzajgca moze okresli¢ inne rodzaje zamowien, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest
stosowanie kryteriow odnoszacych sie do wiasciwosci wykonawcy, przy czym Instytucja
Zarzgdzajgca PO WER nie okreslita takich zamowien;

— cena moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert, a poza wymaganiami dotyczgcymi ceny
wskazane jest stosowanie jako kryterium oceny ofert innych wymagan odnoszacych sie
do przedmiotu zamowienia, takich jak np. jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, aspekty
srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamowienia, koszty
eksploatacji oraz organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych
do realizacji zamowienia, jezeli moga mie¢ znaczacy wpltyw na jakos¢ wykonania zaméwienia.

Kryteria udziatu w postepowaniu zawsze muszg by¢ zdefiniowane.

Obligatoryjnym kryterium zawsze bedzie cena, cho¢ jego waga nie musi by¢ znaczgca Cena moze by¢
takze jedynym kryterium, jednak zaleca sie, aby w celu zagwarantowania jak najlepszej jakosci
przedmiotu zamowienia wskazane byty takze inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia.

Wszystkie kryteria oceny ofert powinny by¢ mierzalne. Najbezpieczniej opisywaé¢ je wzorem
matematycznym, ktéry daje gwarancje powtarzalnosci wyniku dokonanej oceny. Sposéb oceny ofert
powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewniat obiektywng ocene zlozonych ofert. Oznacza
to, iz powinna zosta¢ wytgczona mozliwos¢ subiektywnej, uznaniowej i dowolnej oceny. Kwestia oceny
kryteriow z zatozenia nie powinna stwarza¢ problemoéw. W rzeczywistosci kazdy podmiot znajgcy
zapytanie ofertowe oraz oferty powinien tatwo zweryfikowac¢ $ciezke oceny poszczegdlnych kryteriow
|[we wszystkich ofertach.

Dla przyktadu kryterium ceny z okreslong wagg moze by¢ oceniane zgodnie z formuta:
cena najtanszej ze ztozonych ofert

llos¢ punktow = X waga

cena badanej oferty

Natomiast, kryterium doswiadczenia w realizacji zbieznych merytorycznie szkoleh zawodowych
w okresie 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jesli okres ten jest krétszy, to w tym okresie
zgodnie z nastepujgcymi zatozeniami:

— zrealizowanie ponizej 5 szkolen — 0 punktow

— zrealizowanie od 5 do 10 szkolen — 3 punkty

— zrealizowanie 11 do 15 szkolen — 6 punktéw

— zrealizowania od 16 do 20 szkolen — 9 punktéow
— zrealizowanie od 21 do 25 szkolen — 12 punktow

— zrealizowanie ponad 25 szkolen — 15 punktéw.
Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 9.

Jak to wygladato we wczeséniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalno$ci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty adekwatne zasady.
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21. Jak okresli¢ warunki i kryteria, Zeby nie zostaly uznane za
dyskryminacyjne?

Warunki i kryteria powinny by¢ zawsze adekwatne i formutowane w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Przede wszystkim nie mogag by¢ one
konstruowane z myslg o konkretnym wykonawcy, ani okreslone w sposéb nieproporcjonalny do potrzeb
realizowanego projektu (zbyt wygdérowane oczekiwania wobec wykonawcy). Ich ocena zalezy
od indywidualnego stanu faktycznego i szczegétéw okreslonych w opisie przedmiotu zamowienia.

Ponizej przedstawiono przykfady warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére mogg by¢ uznane za btedne
i dyskryminacyjne:

— wymodg dysponowania salami na ponad 200 oso6b, podczas gdy planowane w ramach
zamowienia sg spotkania do 100 oséb,

— doswiadczenie wykonawcy w realizacji adekwatnych ustug finansowanych ze srodkéw UE badz
w konkretnym programie operacyjnym lub jego Dziataniu,

— doswiadczenie oséb kluczowych do wykonania zamdwienia po stronie wykonawcy w realizaciji
adekwatnych ustug finansowanych ze srodkéw UE,

— wymoég osobistego dostarczenia oferty lub dostarczenia jej drogg elektroniczng ale
z uwierzytelnionym kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub za posrednictwem platformy
e-puap,

— dotychczasowa owocnha wspoétpraca z wykonawcag,

— doswiadczenie w realizacji zamoéwien na rzecz konkretnego rodzaju zamawiajgcych,
np. panstwowych jednostek budzetowych czy powiatowych urzedéw pracy,

— lokalizacja siedziby wykonawcy, np. na terenie danego wojewddztwa, w szczegolnosci z mysig
o preferowaniu lokalnych wykonawcow,

— posiadanie aktualnej na czas realizacji szkolenia polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci
cywilnej lub innego rownowaznego dokumentu na kwote nie nizszg niz 100 tys. zt w sytuacji, gdy
warto$¢ szacunkowa szkolenia wynosi 10 tys. z,

— termin ptatnosci.

Warto podkreslic, ze ocena prawidtowosci postepowania dokonywana jest fgcznie, jednoczesnie
w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia oraz wszystkich warunkéw i kryteridw, ktére uzupetniajg sie
nawzajem i tworzg pewng nierozerwalng cato$¢. Ocena pojedynczego kryterium czy warunku
~wyrwanego z kontekstu” moze by¢ niewtasciwa. Czasami bowiem pojedynczy warunek, czy kryterium
wydajg sie by¢ proporcjonalne i adekwatne, jednak tgcznie z innymi jest dyskryminacyjny. Dla przyktadu,
6-cio letnie doswiadczenie osob kluczowych do wykonania zamowienia po stronie wykonawcy
w realizacji adekwatnych ustug eksperckich moze nie byé zawyzone, ale jesli jednoczesnie osoby
te majg mie¢ konkretne stopnie i osiggniecia naukowe oraz doswiadczenie w S$wiadczeniu ustug
na rzecz konkretnych podmiotow, fgcznie cato$¢ warunkéw moze zaweza¢ konkurencje
w sposob nieuprawniony. Co wiecej, niektére warunki lub kryteria mogg by¢ dyskryminujgce posrednio,
np. kryterium dotyczgce terminu realizacji ustugi, moze dyskryminowaé mniejsze podmioty, ktére
fizycznie nie bedg w stanie wykonac¢ okre$lonych zaméwierr w okreslonych terminach. Takie przypadki
trzeba jednak analizowa¢ indywidualnie, bo kryterium krétkiego terminu, o ile wynika z potrzeb projektu
i harmonogramu jego realizacji, nie zawsze bedzie nieprawidtowe.

Z drugiej strony, za dyskryminacyjne nie sg co do zasady uznawane warunki i kryteria uprzywilejowujgce
wykonawcdw biorgcych pod uwage przy realizacji zamdéwien aspekty spoteczne, np. zatrudniajgcych
osoby niepetnosprawne czy osoby na umowe o prace. Wymagane aspekty spoteczne takze muszg byc¢
jednak proporcjonalne do przedmiotu zamowienia.

Na koncu warto podkresli¢, ze wysokie wymagania (warunki i kryteria), o ile nie sg zawyzone tylko
adekwatne do potrzeb beneficjenta, same w sobie nie stanowig naruszenia uczciwej konkurencji.
Beneficjent ma bowiem prawo, a nawet obowigzek, dbania o wysokg jakos¢ przedmiotu zamowienia. Nic
wiec zlego w sytuacji, gdy beneficient na przyktad wymaga doswiadczenia trenerow
w realizacji adekwatnych ustug szkoleniowych dla co najmniej 200 oséb tgcznie, mimo ze w ramach
zaméwienia przeszkolonych ma zosta¢ tylko 10 oséb.

Patrz Wytyczne kwalifikowalno$ci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 8-9.
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Jak to wygladato we wczeséniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty adekwatne zasady.

22. Czy wolno w opisie przedmiotu zamowienia lub w warunkach
zawrze¢ wymaog osobistego swiadczenia ustug?

Co do zasady nie.

Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage na definicje wykonawcy, zgodnie z ktorg jest to osoba fizyczna
niebedgca personelem projektu, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktéra oferuje realizacje zamoéwienia lub zawarta umowe w sprawie realizacji
zamoéwienia. Jest to definicja bardzo szeroka obejmujgca nie tylko osoby fizyczne. Postepowanie
prowadzone w trybach konkurencyjnych powinno by¢ otwarte dla wszystkich podmiotéw, ktére spetniajg
adekwatne i proporcjonalne warunki udziatlu w postepowaniu i tym samym nie podlegajg wykluczeniu.
Ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcéw do osob fizycznych swiadczacych ustugi osobiscie jest
nieuprawnione.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze nigdzie w Wytycznych kwalifikowalnosci nie ograniczono mozliwosci
podwykonawstwa. Tym samym, zgtoszenie podwykonawcy do realizacji zamdwienia jest uprawnieniem
wykonawcy, ktére nie powinno by¢ ograniczane w zapytaniu ofertowym.

Inng sprawag jest to, ze beneficjent dbajgc o wysokg jako$¢ moze okreslaé warunki dotyczace
witasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej Iub
finansowej oraz doswiadczenia, a w przypadku zamowien na ustugi spoteczne — takze kryteria w tym
zakresie. Co wiecej beneficient ma prawo wymagaé¢ od wykonawcow odpowiednich kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia osob kluczowych wyznaczonych do realizacji zamoéwienia (np. trenerow,
ekspertow, specjalistow) poprzez okreslenie odpowiednich kryteriow. Umozliwi to beneficjentowi,
weryfikacje kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia poszczegdlnych osob kluczowych do realizaciji
zamowienia oraz wybor odpowiednich oséb.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 5-8.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Whytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty te same zasady dotyczgce
wymogu osobistego $wiadczenia ustug, cho¢ w zwigzku z odmienng definicjg personelu projektu
czasami mogto dochodzi¢ do potrzeby osobistego $wiadczenia ustug. Dlatego poprawno$é tych
postepowan nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie. Wszystkie ewentualne naruszenia powinny byc¢
wiec rozpatrywane indywidualnie z uwzglednieniem catych okolicznoéci sprawy, w tym zapisow
wniosku o dofinansowanie.

23. Jak okreslac aspekty spoteczne w zasadzie konkurencyjnosci?

Co do zasady powinny by¢ to zamdwienia planowane do realizacji w projekcie w ramach kosztéw
bezposrednich. W praktyce wymogi takie czesto okreslane sg dla zamoéwien dotyczacych cateringu
i materiatdbw biurowych, ale zeby zna¢é wymogi w ramach swojego projektu beneficjent musi
zweryfikowa¢ zapisy umowy i wniosku o dofinansowanie. To na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie instytucja bedgca strong umowy oraz wnioskodawca powinni zastanowi¢ sie w oparciu
0 zapisy wniosku o dofinansowanie, w jakich zaméwieniach mogty by¢ realizowane aspekty spoteczne
i zawrze¢ odpowiednie zapisy w umowie o dofinansowanie.

Nalezy podkresli¢, ze w Wytycznych kwalifikowalnosci nie zdefiniowano aspektéw spotecznych ani nie
okreslono dopuszczalnych i zakazanych warunkéw oraz kryteribw w tym zakresie. Dlatego aspekty
spoteczne nalezy rozumie¢ szeroko jako spoteczne warunki realizacji zamodwienia publicznego majace
na celu wsparcie dziatan w obszarze polityki spotecznej podczas wydatkowania srodkéw EFS. Warunki
i kryteria majg promowaé¢ wykonawcow uwzgledniajgcych w swoim dziataniu aspekty nie tylko
ekonomiczne, ale takze spoteczne. W praktyce oznacza to wsparcie wykonawcow realizujgcych cele
spoteczne, pomimo tego ze wigze sie to niejednokrotnie z wyzszg ceng.
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W Whytycznych kwalifikowalnosci podano bezposrednio przykiady realizacji aspekiéw spotecznych
w zamowieniach publicznych. Wskazano przyktad stosowania kryteriow premiujgcych oferty podmiotow
ekonomii  spoftecznej oraz stosowania  kryteriow  dotyczgcych  zatrudnienia os6b z
niepetnosprawnosciami, bezrobotnych lub oséb, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.
Nie sg to jednak jedyne mozliwosci.

Beneficjent definiujgc aspekty spoteczne w ramach zasady konkurencyjnosci moze inspirowaé sie
zapisami PZP, ktéra nie obowigzuje w tym zakresie przy zasadzie konkurencyjnosci, ale moze byc¢
ciekawg wskazéwkg. Beneficient moze tez tworzy¢ wilasne warunki i kryteria dotyczace aspektéw
spotecznych, ale wazne by przy tym nie doprowadzit do nieuprawnionego ograniczenia konkurenciji,
w tym stosowania warunkéw i kryteriow dyskryminacyjnych czy braku ofert ztozonych w odpowiedzi
na zapytanie ofertowe. Warunki i kryteria powinny by¢ adekwatne do przedmiotu zamowienia
i racjonalne.

Nalezy tez podkreslié, ze ustawa PZP i wydane na jej podstawie rozporzgadzenia pokazujg jak
dokumentowaé aspekty spoteczne w ramach PZP. Przepisy te nie obowigzujg jednak w ramach zasady
konkurencyjnosci i nie ma potrzeby by beneficjenci, w szczegdlnosci ci niezobligowani do stosowania
PZP, szczegdtowo analizowali te zasady i stosowali adekwatne w ramach zasady konkurencyjno$ci.

Szczegotowe stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej PO WER w zakresie aspektéw spotecznych zostato
zawarte w pismie z 24 stycznia 2017 r. (znak: DZF-IV.7620.262016.DS). Pomimo zmiany wytycznych
w 2017 r. jest ono caty czas aktualne, gdyz interpretowane zapisy nie ulegty zmianie.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5 pkt. 4.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 obowigzywaty te same zapisy.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 r. zapisy brzmiaty nieco inaczej, cho¢ ich sens byt
ten sam co w pdzniejszych Wytycznych. Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 r., w
przypadku projektow wspéffinansowanych z EFS, IZ — w wytycznych programowych, lub wiasciwa
instytucja bedgca strong umowy — w umowie o dofinansowanie, miata obowigzek okreslenia rodzaju
zamoéwien publicznych, w ramach ktérych zobowigzuje beneficjenta do zastosowania klauzul
spotecznych, w szczegdlnosci ograniczenia mozliwosci zlozenia oferty do podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz stosowania kryteriow dotyczgcych zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami,
bezrobotnych lub oséb, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.

24. Co powinno zawiera¢ zapytanie ofertowe?

W Whytycznych kwalifikowalno$ci precyzyjnie wskazano co powinno zawieral zapytanie ofertowe.
Obejmuje ono co najmniej:

— opis przedmiotu zaméwienia,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania, przy
czym stawianie warunkow udziatu nie jest obowigzkowe,

— kryteria oceny oferty,

— informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych kryteridw
oceny oferty,

— opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty,
— termin sktadania ofert,
— termin realizacji umowy,

— informacje na temat zakazu powigzan osobowych lub kapitatowych, o ile zakaz taki nie zostat
wytgczony (w przypadku podmiotéw niezobligowanych do stosowania PZP),

— okreslenie warunkéw istotnych zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia, o ile przewiduje sie mozliwos¢ zmiany takiej umowy,

— informacje o mozliwosci sktadania ofert czesciowych, o ile zamawiajgcy takg mozliwosc
przewiduje,

— opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim muszg
odpowiada¢ oferty wariantowe wraz z wybranymi kryteriami oceny, jezeli zamawiajgcy wymaga
lub dopuszcza ich sktadanie,
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— informacje o planowanych zamdwieniach uzupetniajgcych polegajgcych na powtdrzeniu
podobnych ustug, ich zakres oraz warunki, na jakich zostang udzielone, ile zamawiajgcy
przewiduje udzielenie tego typu zamowien.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 11.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Kwestia zawartosci zapytania ofertowego nie zmienita sig istotnie w ramach poszczegdlnych wersji
Wytycznych kwalifikowalnosci.

W zakresie zapytania ofertowego wskazanym w Wytycznych kwalifikowalnosci z 2015 r. nie byto
informacji o ofertach warunkowych, a takze terminu realizacji umowy i informacji o ofertach
czesciowych. Elementy te jednak powinny by¢ zawarte w opisie przedmiotu zamowienia.

W zakresie zapytania ofertowego wskazanym w Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 r. nie byto
opisu sposobu przedstawiania ofert wariantowych. O ofertach wariantowych nie byto w catych
Wytycznych kwalifikowalnosci literalnie mowy, jednak nie oznacza to, ze nie mogly by¢ one
stosowane. Mogty, o ile zostalty przewidziane w zapytaniu ofertowym. Oferty wariantowe
sg rozwigzaniem funkcjonujgcym w ramach PZP i wskazujg na mozliwo$¢ wykonania zaméwienia
w sposob nieznacznie inny niz okreslony przez beneficjenta w opisie przedmiotu zaméwienia. Jesli
beneficjent zdecyduje sie na dopuszczenie ofert wariantowych, bedzie miat wiekszy wybér co do
wariantdw wykonania zamowienia niz przy wyborze standardowej oferty. Tym samym, moze
otrzyma¢ a nastepnie wybra¢ i zastosowal oferty z warunkami, ktorych nie przewidziat
w zamowieniu, a ktére bedg korzystniejsze dla catego zamodwienia i projektu.

25. Jak prawidlowo upubliczni¢ zapytanie ofertowe?

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci, upublicznienie zapytania ofertowego polega na jego
umieszczeniu w Bazie konkurencyjnosci, a w przypadku zawieszenia dziatalnosci bazy potwierdzonego
odpowiednim komunikatem ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego — na umieszczeniu tego
zapytania na stronie internetowej wskazanej przez instytucje bedaca strong umowy o dofinansowanie
w umowie o dofinansowanie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze rozwigzanie dotyczgce zawieszenia
dziatalnosci Bazy konkurencyjnosci jest awaryjne i do tej pory nigdy nie byto wykorzystywane.

W przypadku, gdy ze wzgledu na specyfike projektu wnioskodawca rozpoczyna realizacje projektu
na witasne ryzyko przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w celu upublicznienia zapytania
ofertowego powinien upubliczni¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej wskazanej przez wtasciwg
instytucje ogtaszajgcg nabor wnioskéw o dofinansowanie projektu, przy czym strona ta ma gwarantowac
odpowiedni stopien upublicznienia informacji o zamdwieniu i nie moze by¢ strong wlasng beneficjenta.
Z zatozenia od dnia 1 stycznia 2018 r. ma to by¢ Baza konkurencyjnosci.

Zawsze jednak w pierwszej kolejnosci nalezy zastanowic sie, czy wszczecie postepowania o udzielenie
zaméwienia jest konieczne przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Co do zasady bowiem takie
zamoéwienia w projektach PO WER nie powinny by¢ prowadzone, a tylko jesli dochodzi do opdznieh
w podpisaniu umowy o dofinansowanie i data rozpoczecia realizacji projektu jest wczesniejsza od daty
podpisania umowy oraz niezbedne okaze sie udzielenie zamodwienia przed ogtoszeniem konkursu,
moze mie¢ to miejsce.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 11-15.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Kwestia upubliczniania zapytania ofertowego zostata zmieniona w Wytycznych kwalifikowalnosci
z2017r.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 oraz z 2016 r. takze podstawowym narzedziem do
publikacji ogtoszen w ramach zasady konkurencyjnosci byta Baza konkurencyjnoéci, ale w
sytuacjach szczegoinych stosowano inne rozwigzania. Zaréwno dla sytuacji zawieszenia
dziatalnosci Bazy konkurencyjnosci (ktére faktycznie nie wystgpito), jak i dla przypadku gdy ze
wzgledu na specyfike projektu podmiot rozpoczynat realizacje projektu na wiasne ryzyko przed
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podpisaniem umowy o dofinansowanie, przewidziano inne niz w Wytycznych kwalifikowalno$ci z
2017 r. dziatania. Wtedy, w celu upublicznienia zapytania ofertowego, nalezato wysta¢ zapytanie
ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnialo co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamowienia oraz upubliczni¢ to zapytanie co najmnigj
na swojej stronie internetowej, o ile beneficjent posiadat takg strone lub innej stronie internetowe;j
wskazanej przez wiasciwg instytucje.

Dodatkowo, w Wytycznych kwalifikowalnosci z 2015 r. podmiotom zobligowanym do stosowania
PZP umozliwiono upublicznianie zapytan ofertowych na stronie internetowej przeznaczonej
do umieszczania zapytan ofertowych innej niz Baza konkurencyjno$ci, przy czym dotyczyto
to strony internetowej Urzedu Zamowien Publicznych dla zaméwien nie objetych PZP lub Biuletynu
ZamoOwien Publicznych, natomiast nie Biuletynu Informacji Publicznej. Rozwigzanie
to nie byto stosowane w Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2017 r.

26. Co to jest Baza konkurencyjnosci i jakie dane powinny by¢ w niej
zamieszczone?

Baza konkurencyjnosci jest podstawowym narzedziem do publikacji ogtoszen w ramach zasady
konkurencyjnosci w projektach PO WER. Jest strong internetowg dostepng pod adresem
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl, na ktérej beneficjenci mogg upublicznia¢
zapytania ofertowe w celu prowadzenia konkurencyjnej i przejrzystej procedury wyboru wykonawcy
w projekcie PO WER, a wszyscy potencjalni wykonawcy mogg wyszukiwaé dostepne oferty. Baza
zawiera informacje o zamowieniach finansowanych nie tylko z PO WER, ale takze z innych programow
krajowych oraz regionalnych w perspektywie finansowej 2014-2020. Obejmuje bardzo liczne zapytania,
a przez to dociera do szerokiego grona potencjalnych wykonawcow i umozliwia zebranie ciekawych i
konkurencyjnych ofert.

Do publikacji ogtoszeh w Bazie konkurencyjnosci uprawnieni sg jedynie beneficjenci, tzn. podmioty,
ktére podpisaty umowe o dofinansowanie. Do zarejestrowania sie w Bazie konkurencyjnosci konieczne
jest bowiem posiadanie numeru projektu, ktéry generowany jest w systemie SL2014, tj. umowa ktoérej
strong jest beneficjent musi by¢ zarejestrowana w SL2014. W trakcie procesu rejestracji nowego
uzytkownika Bazy konkurencyjnosci dane dotyczgce beneficjenta weryfikowane sg w oparciu
o informacje zawarte w systemie SL2014. W konsekwencji rejestracja i umieszczanie ogtoszen nie jest
mozliwe, jezeli informacji dotyczgcych projektu i beneficjenta nie ma w systemie SL2014.

W przyszitosci planowane jest jednak otwieranie Bazy konkurencyjnosci na wnioskodawcow, tak by sami
mogli umieszczaé w niej zapytania ofertowe przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

W bazie publikowane sg zapytania ofertowe, zgodnie z zakresem okreslonym Wytycznymi
kwalifikowalnosci, ewentualne zmiany tych zapytan, pytania dotyczace zapytan ofertowych zgtaszane
przez potencjalnych wykonawcéw oraz odpowiedzi beneficjenta i informacje o wyniku postepowania,
zawierajgce co najmniej nazwe wybranego wykonawcy.

Baza jest narzedziem intuicyjnym i pozwala na tatwe zamieszczanie wymaganych Wytycznymi
kwalifikowalnosci informacji. W przypadku watpliwosci beneficjentom udzielane jest wsparcie techniczne
i merytoryczne za posrednictwem adresu konkurencyjnosc@mr.gov.pl, a dodatkowo publikowane
sg najczesciej pojawiajgce sie pytania w zakresie Bazy konkurencyjnosci i odpowiedzi na nie.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 13.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2015 oraz z 2016 r. nie bytlo obowigzku publikacji w Bazie
konkurencyjnosci pytan dotyczacych zapytan ofertowych zgtaszanych przez potencjalnych
wykonawcéw oraz odpowiedzi beneficjenta. W pozostatym zakresie wymogi byty te same.

UWAGA: Baza konkurencyjnosci jest narzedziem stuzgcym do publikacji postepowan prowadzonych
tylko w oparciu o zasade konkurencyjnosci. Oznacza to, ze w przypadku, gdy w ramach prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia w ramach zasady konkurencyjnosci beneficjent nie otrzyma
zadnej oferty, wowczas moze dokona¢ zakupu zamowienia w oparciu o tzw. ,wolng reke”. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze w takim przypadku beneficjent w Bazie konkurencyjnosci zamieszcza informacje,
ze nie wylonit wykonawcy zamowienia i zamyka postepowania w Bazie konkurencyjnosci. Nie
zamieszcza zadnych dodatkowych informacji o prowadzeniu innego postepowania w innym trybie.
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https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

27. Kto publikuje informacje w Bazie konkurencyjnosci w projektach
partnerskich?

To zalezy od organizacji pracy w ramach projektu i decyzji w tym zakresie podjetych na etapie rejestraciji
pierwszych danych o umowie o dofinansowanie w SL2014.

Z zatozenia aktywnymi uzytkownikami Bazy konkurencyjnosci sg jedynie beneficjenci, tzn. podmioty,
ktére podpisaty umowe o dofinansowanie. W projektach partnerskich partnerzy takze mogg mie¢ dostep
do Bazy konkurencyjnosci, o ile na etapie wyboru projektu beneficjent w porozumieniu z instytucjg
zdecyduje o rozliczaniu projektu w formule partnerskie;.

SL2014 w ramach PO WER stuzy m.in. jako narzedzie do komunikacji z beneficjentami i rozliczania
projektdw. Pomocniczo moze (ale nie musi) byé ono wykorzystywane przez beneficjentow (liderow
projektow partnerskich) do wymiany informacji i rozliczania czesci projektu pomiedzy liderem
a partnerami, jednak narzedzie w tym zakresie nie jest petne — nie zawiera np. danych dotyczgcych
ewentualnego przekazywania zaliczek partnerom przez lidera. Decyzje, czy wykorzystywac system
SL2014 do komunikacji z partnerami czy tez nie podejmuje beneficjent na etapie dofinansowanie
pierwszego eksportu danych dotyczgcych projektu z SOWA do SL2014. Nastepnie instytucja bedaca
strong umowy odpowiednio uzupetnia dane w SL2014 (odznaczajgc badz nie opcje rozliczania projektu
w formule partnerskiej), a to powoduje szereg konsekwencji technicznych dla rozliczania projektu
partnerskiego na poziomie lider — partner. Jedng z nich jest mozliwos¢ uzyskania dostepu do Bazy
konkurencyjnosci dla partneréw.

Nalezy podkresli¢, ze technicznie nie ma mozliwosci zmiany wybranej opcji po ztozeniu pierwszego
wniosku o ptatnos¢ w ramach projektu, a nawet po zainicjowaniu pierwszego wniosku o ptatnos¢, o ile
nie zostanie on usuniety.

W praktyce oznacza to, ze jesli beneficjent projektu partnerskiego technicznie wybrat w SL2014 opcje
rozliczania projektu w formule partnerskiej, to informacje w Bazie konkurencyjnosci mogg byc¢
publikowane przez poszczegdélnych partneréw, ktérych te informacje bezposrednio dotycza. Jesli jednak
beneficjent projektu partnerskiego nie zdecydowat sie na tg opcje, informacje w Bazie konkurencyjnosci
bedzie zamieszczat samodzielnie w imieniu poszczegdlnych partnerow.

28. Jak zapewni¢ wystarczajacy stopien upublicznienia zapytania
ofertowego przed podpisaniem umowy o dofinansowanie?

W przypadku, gdy ze wzgledu na specyfike projektu wnioskodawca rozpoczyna realizacje projektu na
wiasne ryzyko przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w celu upublicznienia zapytania ofertowego
powinien upubliczni¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej wskazanej przez wiasciwg instytucje
ogtaszajgcg nabdr wnioskéw o dofinansowanie projektu, przy czym strona ta ma gwarantowac
odpowiedni stopien upublicznienia informacji o zamowieniu i nie moze by¢ strong wtasng beneficjenta.
Zaktada sie, ze od dnia 1 stycznia 2018 r. miejscem upublicznienia zapytania ofertowego ogtoszonego
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie bedzie Baza konkurencyjnosci rozszerzona o takg
funkcjonalno$é. Do tego czasu nalezy stosowaé procedury opisane w Wytycznych kwalifikowalnosci z
2016 r., zgodnie z ktérymi w celu upublicznienia zapytania ofertowego, nalezy wysta¢ zapytanie ofertowe
do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku istnialo co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw danego zamoéwienia oraz upubliczni¢ to zapytanie co najmniej na swojej
stronie internetowej, o ile beneficjent posiada takg strone lub innej stronie internetowej wskazanej przez
wiasciwg instytucje.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 14-15.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Kwestia upubliczniania zapytania ofertowego w przypadku wszczecia postepowania przed
podpisaniem umowy zostata zmieniona w Wytycznych kwalifikowalnosci z 2017 r.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 oraz z 2016 r. w przypadku gdy ze wzgledu
na specyfike projektu podmiot rozpoczynat realizacje projektu na wtasne ryzyko przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie, w celu upublicznienia zapytania ofertowego powinien wystaé zapytanie
ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcoéw, o ile na rynku istnieje co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamdwienia oraz upubliczni¢ to zapytanie co najmniej
na swojej stronie internetowej, o ile posiada takg strone lub innej stronie internetowej wskazanej
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przez wiasciwg instytucje. Tym samym, nie obowigzywata wtedy r6zna procedura dla zaméwien
wszczynanych przed ogtoszeniem konkursu i przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, ale po
ogtoszeniu konkursu. Zawsze przed podpisaniem umowy o dofinansowanie beneficjent miat
dziata¢ w ten sam opisany sposéb, a gtéwne watpliwosci dotyczyty nie samej procedury, tylko tego
czy zasadne byto rozpoczecie realizacji projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Za
nieprawidtowo$¢é mogto byé bowiem potraktowane nieuzasadnione wszczecie procedury wyboru
wykonawcy przed podpisaniem umowy o dofinansowanie i niewykorzystywanie w zwigzku z tym
upublicznienia postepowania o udzielenie zamdéwienia w Bazie konkurencyjnosci.

29. Czy mozna wysylac zapytania ofertowe bezposrednio do
potencjalnych wykonawcow?

Tak. W Wytycznych kwalifikowalnosci nie ma zakazu osobistego informowania potencjalnych
wykonawcéw o prowadzonych postepowaniach.

Wytyczne kwalifikowalnosci wskazujg wymagany sposob upublicznienia zapytania ofertowego, jednak
beneficjenci mogg dodatkowo korzysta¢ z innych metod docierania do potencjalnych wykonawcéw. Dla
przyktadu moga zamieszczaé zapytania ofertowe na swoich stronach internetowych lub innych stronach
do tego przeznaczonych, mogg tez bezposrednio (np. mailowo) informowaé potencjalnych wykonawcéw
o prowadzonych postepowaniach. Warto podkresli¢, ze beneficjenci mogg wysyta¢ zapytania ofertowe
do wykonawcdw im znanych i sprawdzonych czy tez poleconych.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 oraz z 2016 r. obowigzywaly te same zasady
w tym zakresie.

30. Czy nalezy upublicznia¢ zapytania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej?

Nie, nie ma takiego obowigzku.

Zgodnie z powszechnie obowigzujagcym prawem wszystkie zamowienia publiczne realizowane zgodnie
z PZP przekraczajgce okreslone progi wartosci (w tym 209 tys. euro netto dla ustug i dostaw) muszg by¢
ogtaszane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej i publikowane w catej UE.
Dziennik ten jest dostepny w formie elektronicznej na stronie internetowej http://ted.europa.eu,
a korzystanie z niego jest bezptatne. Dotyczy to tylko zamdwien realizowanych w ramach PZP oraz
powyzej okreslonych progow. A zatem nie dotyczy to beneficjentdéw niezobligowanych do stosowania
PZP, nawet jesli udzielajg zamowien na bardzo duze kwoty, w tym powyzej 209 tys. euro netto.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Kwestia upubliczniania zapytania w Dzienniku Urzedowym UE zmienita sie Wytycznych
kwalifikowalnosci bardzo istotnie.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnoéci z 2015 r. w celu wtadciwego upublicznienia informacji
o zamdwieniu realizowanym w trybie zasady konkurencyjnosci o wartosci rownej lub wyzszej niz
prég okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP konieczne byto jego
dodatkowe umieszczenie w Dzienniku Urzedowym UE w zakresie i terminach okreslonych w PZP
dla zaméwien publicznych o takiej wartosci. Oznaczato to, ze beneficjenci niezobligowani do
stosowania PZP (np. firmy prywatne) udzielajgc zamoéwieh na bardzo duze kwoty musieli
publikowac informacje o nich na stronie tatwo dostepnej dla potencjalnych wykonawcéw z catej UE,
w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE.

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 r. opisany wymog zmieniono na mozliwosé. Okreslono,
ze jezeli szacunkowa warto$¢ zamowienia jest réwna lub przekracza warto$¢ 209 tys. euro netto w
przypadku zaméwien na dostawy i ustugi lub 750tys. euro netto w przypadku zamoéwien
na ustugi o charakterze spotecznym, podmiot niebedgcy zamawiajgcym w rozumieniu PZP moze
dodatkowo umiesci¢ zapytanie ofertowe w Dzienniku Urzedowym UE, o ile chce dotrze¢ do
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wiekszej liczby potencjalnych wykonawcow, w tym wykonawcdw zagranicznych.

31. Czy mozna dokonywac zmian w zapytaniu ofertowym po jego
upublicznieniu?
Tak. Zapytanie ofertowe moze zosta¢ zmienione przed uptywem terminu sktadania ofert przewidzianym

w zapytaniu ofertowym. W takim przypadku nalezy w opublikowanym zapytaniu ofertowym uwzglednié¢
informacje o zmianie. Informacja ta powinna zawiera¢ co najmniej:

— date upublicznienia zmienianego zapytania ofertowego oraz

— opis dokonanych zmian.
Beneficjent przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, jezeli
jest to konieczne z uwagi na zakres wprowadzonych zmian. Wytyczne kwalifikowalnosci nie precyzujg
doktadnie, kiedy powinien by¢ wydluzany czas na sktadanie ofert i o ile. Nalezy tu kierowac sie
racjonalnoscig i pamieta¢ o obowigzku zapewnienia potencjalnym wykonawcom faktycznej mozliwosci
przygotowania i ztozenia ofert.

Kazda zmiana oceniana bedzie indywidualnie w kontekscie catego prowadzonego zaméwienia. Wydaje
sie jednak, ze tylko bardzo drobne zmiany wprowadzone bezposrednio po pierwotnym ogtoszeniu
zamowienia, ktére nie wptywajg na zmiane przedmiotu zamowienia mogg by¢é dokonane bez wydtuzenia
terminu sktadania ofert. Pozostate zmiany co do zasady wymagajg wydtuzenia terminu i zapewnienia
minimalnych terminéw na zlozenie oferty okreslonych wytycznymi.

Dokonywane zmiany mogg by¢ czasami bardzo istotne. Moze to wynika¢ z faktu, ze pierwotnie opisany
przedmiot zamowienia byt niejasny, badz tez wynikaé ze zmiany potrzeb zamawiajgcego. Nigdzie
nie ma katalogu dopuszczalnych i niedopuszczalnych poprawek. Zmienia¢ mozna nawet caty przedmiot
zamoéwienia, czy kluczowe warunki. W zadnym razie nie jest to zakazane. Istotne jest tylko zapewnienie
wykonawcom minimalnych terminéw na ztozenie oferty okreslonych wytycznymi.

Nalezy zwrécié uwage, ze tres¢ pytan dotyczacych zapytania ofertowego zgtaszanych przez
potencjalnych wykonawcow (bez wzgledu na ich forme, tj. pisemng, elektroniczng, telefoniczng) wraz
Zz wyjasnieniami zamawiajgcego publikowana jest w Bazie konkurencyjnosci. Pytania te mogg
wskazywac beneficjentowi, ze opis przedmiotu zamdéwienia, warunki czy kryteria wyboru wykonawcow
w zapytaniu ofertowym nie byly wystarczajgco jasne i konkretne, a przez to zachodzi koniecznosé
Zmiany zapytania ofertowego.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 16.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Woytycznych kwalifikowalnosci z 2015 oraz z 2016 r. nie bylo obowigzku publikacji pytan
dotyczacych zapytan ofertowych zgtaszane przez potencjalnych wykonawcoéw oraz odpowiedzi
beneficjenta.

Dodatkowo, w Wytycznych kwalifikowalnosci z 2015 r. wcale nie byty uregulowane kwestie zmiany
zapytania ofertowego. Zmiany takie nie byty jednak zakazane, a do ich oceny powinny stuzy¢ te
same interpretacje, co opisane powyzej, dotyczgce Wytycznych kwalifikowalno$ci z 2017 r.

32. Jakie obowiazujg terminy w zasadzie konkurencyjnosci?
Terminy zalezg od typu zaméwienia i jego szacunkowej wartosci. Termin na ztozenie oferty wynosi:

» co najmniej 7 dni w przypadku dostaw i ustug,

» co najmniej 14 dni - w przypadku robét budowlanych oraz w przypadku zamoéwien sektorowych
o wartosci nizszej niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP

» nie mniej niz 30 dni w przypadku zamdwien o wartosci szacunkowej rownej lub przekraczajgcej
5 225 tys. euro w przypadku zamdwien na roboty budowlane, a 209 tys. euro w przypadku
zamowien na dostawy i ustugi.
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W praktyce w projektach PO WER oznacza to stosowanie terminu 7 dni kalendarzowych w przypadku
dostaw i ustug o wartosci szacunkowej ponizej 209 tys. euro oraz 30 dni kalendarzowych w przypadku
dostaw i ustug o wartosci szacunkowej od 209 tys. euro.

Bieg terminu rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym po dniu upublicznienia zapytania ofertowego,
a konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jesli wiec zapytanie zostato opublikowane w poniedziatek,
a obowigzujgcy dla niego termin to 7 dni, termin ten zaczyna sie liczy¢ we wtorek, a konczy z uptywem
7-mego dnia, czyli w nastepny poniedziatek. Jesli natomiast zapytanie zostato opublikowane w piatek,
a obowigzujgcy dla niego termin to 7 dni, termin ten zaczyna sie liczy¢ w sobote, a konczy z uptywem
7-mego dnia, czyli w nastepny piatek. Warto podkresli¢, ze termin konczy sie z uptywem danego dnia
(o godzinie 24:00), a nie wraz z zakonczeniem pracy przez beneficjenta (np. o godzinie 16:00).

Dodatkowo, jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa
dnia nastepujgcego po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Terminy 7 i 30 dni, sg terminami minimalnymi i — w przypadku potrzeb beneficjenta — mogg (ale nie
muszg) by¢ wydtuzane. W szczegdlnosci moze to mie¢ miejsce z uwagi na specyfike zamowienia lub
dotyczy¢ okreséw typowo urlopowych, gdzie mozna zaktada¢ ograniczong dostepnos¢ potencjalnych
wykonawcow.

Poniewaz Wytyczne nie precyzujg sposobu dostarczenia oferty, beneficjenci mogg tg kwestie okreslac
w zapytaniach ofertowych, co moze mie¢ wptyw na obowigzujgce terminy. Jesli bowiem beneficjenci
umozliwig sktadanie ofert tylko mailem Ilub faksem, samo dostarczenie oferty bedzie proste
i nieczasochtonne.

Jesli jednak beneficjenci beda oczekiwali ztozenia ofert w wersji papierowej, minimalny termin 7 dni
odnosi sie do terminu nadania oferty u operatora pocztowego, zdaniem Instytucji Zarzadzajgcej
PO WER zasadne jest oznaczanie terminu dostarczenia oferty jako daty nadania pocztg, tym bardziej,
ze minimalny termin na sktadanie ofert na realizacje ustugi stanowi tylko 7 dni kalendarzowych. Przyjecie
powyzszego rozwigzania gwarantuje przejrzystos¢ postepowania oraz zachowanie uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw.

Nalezy podkresli¢, ze to beneficjent ze wzgledu na specyfike oraz dogodnos¢ dla niego okresla, w jaki
sposéb wykonawcy majg dostarczaé oferty.

Termin i sposéb dostarczenia oferty powinny by¢ okreslone w sposéb jednoznaczny, gdyz przekroczenie
terminu powinno skutkowac odrzuceniem oferty.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 10.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2015 nie byto obowigzku zapewnienia minimalnego terminu 30
dni kalendarzowych w zaméwien dotyczacych dostaw i ustug o wartosci szacunkowej od 209 tys.
euro. Obowigzywat wtedy termin 7 dni.

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 r. zapisy dotyczgce terminédw w ramach zasady
konkurencyjnosci byty adekwatne do tych z 2017 r.

33. Jak unikac konfliktu interesow?

W celu unikniecia konfliktu intereséw, po pierwsze osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego
czynnos$ci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert, nie
mogg by¢ powigzane osobowo lub kapitatowo z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty. Powinny by¢
to osoby bezstronne i obiektywne. Mimo, ze osoby te sg z reguty finansowane w ramach ryczattowych
kosztéw posrednich, a w zwigzku z tym nie sg weryfikowane dokumenty dotyczgce ich zaangazowania
oraz dokumenty ksiegowe dotyczgce poniesionego na ich wynagrodzenia wydatku, to z dokumentaciji
projektowej dotyczgcej zasady konkurencyjnosci powinno jasno wynikaé, ktére osoby wykonujg
w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy. Wszystkie te osoby maja
obowigzek zlozy¢ os$wiadczenia o braku powigzahn z wykonawcami, zatgczane do protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia, a jesli nie moga takich oswiadczen ztozyé, z uwagi na istniejgce
powigzania, nie mogg braé¢ udzialu w procedurze wyboru najlepszego wykonawcy. Dotyczy
to wszystkich podmiotéw stosujgcych zasade konkurencyjnosci, zaréwno tych zobligowanych
do stosowania PZP jak i nie zobligowanych do stosowania PZP.
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Po drugie, w przypadku beneficjenta, ktéry nie jest zamawiajacym w rozumieniu PZP, co do zasady
zamowienia nie mogg by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo. Zatozenie
takie powinno by¢ wskazane w zapytaniu ofertowym, a jesli nawet mimo tego, podmiot powigzany ztozy
oferte, nie jest ona oceniana bowiem podlega odrzuceniu.

Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powigzania miedzy beneficjentem lub
osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta lub osobami wykonujgcymi
w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy
a wykonawca, polegajgce w szczegolnosci na:

— uczestniczeniu w spotce jako wspdlnik spétki cywilnej lub spotki osobowej,
— posiadaniu co najmniej 10% udziatéw lub akgji, o ile nizszy prég nie wynika z przepiséw prawa
lub nie zostat okreslony przez Instytucje Zarzadzajgca PO,
W praktyce nizszy prog nie zostat okreslony przez Instytucje Zarzadzajaca, ale 5% wynika z art.
6c ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i dotyczy projektow
realizowanych w ramach Dziatania 2.2, 2.3, 2.11i2.12 PO WER.
— peieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta, petnomocnika,
— pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub
w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.
W przypadku, gdy instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie stwierdzi udzielenie zamowienia
podmiotowi powigzanemu w sposéb inny, niz powyzej wskazane, jest zobowigzana przed wezwaniem
do zwrotu sSrodkéw wykazaé istnienie naruszenia zasady konkurencyjnosci poprzez istniejgce
powigzanie.

Nalezy podkresli¢, ze to po stronie beneficjenta wyraznie wskazano, ze powigzania nie mogg dotyczyé
podmiotu (np. firmy prywatnej) lub oséb upowaznionych do zaciggania zobowigzan w imieniu
beneficjenta (np. osob podpisujgcych umowe z wykonawcg) lub oséb wykonujgcych w imieniu
beneficjenta czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy (np. osob
przygotowujgcych zapytanie ofertowe, biorgcych udziat w procesie oceny ofert czy podpisujgcych
protokdt postepowania o udzielenie zamowienia). Po stronie wykonawcow nie wskazano tak
szczegotowego katalogu, co oznacza ze w przypadku powigzan innych niz z podmiotem (wykonawcg),
nalezy przeanalizowac¢ istnienie naruszenia zasady konkurencyjnosci poprzez istniejgce powigzanie.

Z praktycznego punktu widzenia, beneficjent powinien unika¢ szeroko pojetych powigzan osobowych lub
kapitatowych z wykonawcami, a tam gdzie ma watpliwosci co do faktycznego konfliktu intereséw,
rozpatrywaé je z duzg dozg ostrozno$ci. Zasada braku konfliktu interesow ma bowiem bardzo istotne
znaczenie przy realizacji projektéw unijnych, a za jej naruszenie grozg niezwykle powazne sankcje
(100% poniesionych wydatkow dotyczacych zamowienia).

Warto wskaza¢ jednak, ze niektérzy beneficjenci nie bedg w stanie unikngé wszelkich powigzan
osobowych i kapitatowych. Dla przyktadu beneficjent bedgcy duzym przedsiebiorstwem i zatrudniajacy
lub angazujgcy wiele os6b w ramach komercyjnej dziatalnosci nie ma obowigzku wykluczania
z postepowania o udzielenie zaméwienia wszystkich wykonawcéw, ktérzy zatrudniajg lub angazujg
osoby powigzane z personelem beneficjenta, np. kierowca zaangazowany u beneficjenta jest bratem
magazyniera u wykonawcy. Takie powigzanie, o ile osoby te nie majg zwigzku z procesem udzielania
w ramach projektu zaméwienia, nie stanowi konfliktu intereséw.

Od zasady zakazu udzielania zamoéwieh podmiotom powigzanym przewidziano kilka wyjgtkéw.
W wiekszoéci nie dotyczg one jednak PO WER (np. zaméwienia sektorowe czy zamdwienia w ramach
celu tematycznego 1 finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - Wspieranie
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz jego priorytety inwestycyjne). Zakaz
w ramach PO WER nie dotyczy zaméwien dodatkowych i uzupetniajgcych, co wynika ze specyfiki tych
zamoéwien (udzielenie zamowien dotychczasowemu wykonawcy). Dodatkowo, teoretycznie, wyjgtkowo
w przypadku, w ktérym umozliwienie podmiotowi powigzanemu wziecia udziatu w postepowaniu jest
uzasadnione ze wzgledu na specyfike projektu lub typ beneficjenta, a wybér wykonawcy bedacego
podmiotem powigzanym bedzie dokonany zgodnie z procedurg opisang w niniejszym podrozdziale,
Instytucja Zarzadzajgca moze wyrazi¢ zgode na wylgczenie zakazu w odniesieniu do danego
postepowania przed jego przeprowadzeniem. Jednak, patrzac na specyfike projektéow PO WER oraz
typy beneficjentéw nie wydaje sie, by stosowanie tego wytgczenia mogto by¢ uzasadnione.

Patrz Wytyczne kwalifikowalno$ci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 2-3.
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Jak to wygladato we wczeséniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Woytycznych kwalifikowalnosci z 2015 i 2016 r. nie bylo nawet teoretycznego wyjatku
od zasady zakazu udzielania zaméwien podmiotom powigzanym z uwagi na specyfike projektu lub
typ beneficjenta. Dodatkowo, w Wytycznych kwalifikowalnosci z 2015 r. nie bylo literalnego
wskazania, zgodnie z ktérym osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane
z procedurg wyboru wykonawcy nie mogg by¢ powigzane osobowo lub kapitatowo
z wykonawcami, ktdrzy ztozyli oferty.

Pozostate zapisy dotyczace konfliktu interesbw pozostaty bez merytorycznych zmian
w poszczegolnych wersjach wytycznych.

34. Czy wolno podpisa¢ umowe z podmiotem powigzanym osobowo lub
kapitatowo?

Tak, ale tylko w scisle okreslonych przypadkach.

Tam gdzie zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci prowadzona jest zasada konkurencyjnosci nie jest
to mozliwe, chyba ze dochodzi do opisanego w poprzednim punkcie wytgczenia.

Mimo to, tak, mozna podpisa¢ umowe z podmiotem powigzanym dotyczacg takiego przedmiotu,
do ktérego nie ma zastosowania zasada konkurencyjnosci (np. umowa o prace, umowa w ramach
projektu rozliczanego kwotami ryczattowymi, umowa dotyczagca zamédwienia o wartosci réwnej lub
ponizej 50 tys. zt netto, umowa dotyczgca zakupu czasu antenowego lub audycji od dostawcéow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych). W tym zakresie nalezy jednak ostroznie podchodzi¢
do umoéw z podmiotami powigzanymi o mniejszych wartosciach (rownych lub ponizej 50 tys. zt netto)
i nie naduzywac ich, pamietajgc o tym, ze zgodnie z ogdlnymi zasadami kwalifikowalnosci wydatkow,
wszystkie wydatki (bez wzgledu na ich wysokosé) majg by¢ ponoszone w sposéb przejrzysty, racjonalny
i efektywny.

Warto podkresli¢, ze nie jest mozliwe podpisanie umowy, kiérej przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub
innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci, w tym umowy wynajmu pomieszczen przez
podmiot niezobligowany do stosowania PZP z podmiotem powigzanym 2z pominieciem zasady
konkurencyjnosci.

Przy tym nalezy pamieta¢, ze w sytuacji, kiedy zachodzi okreslone w pkt. 8 lit. a-f lub i-l Podrozdziatu 6.5
Wytycznych kwalifikowalnosci zwolnienie ze stosowania zasady konkurencyjnoéci, np. z uwagi
na fakt, ze prawidtowe przeprowadzenie zasady konkurencyjnoéci nie doprowadzito do wyboru
wykonawcy, gdyz nie wptyneta zadna oferta, instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie musi
wyrazi¢ zgode na podpisanie umowy 2z podmiotem powigzanym. Dotyczy to beneficjentow
niezobligowanych do stosowania PZP. W praktyce, jesli beneficjent zidentyfikuje okreslone
w Wytycznych kwalifikowalnosci zwolnienie ze stosowania zasady konkurencyjnosci i w zwigzku z tym
bedzie chciat zawrze¢ z tzw. ,wolnej reki” umowe z podmiotem powigzanym, wéwczas musi najpierw
wystgpi¢ do instytucji bedgcej strong umowy o dofinansowanie o zgode. W celu przyspieszenia procesu
oceny sytuacji przez instytucje, proszac o zgode warto przesta¢ instytucji szczegdétowe dokumenty
i wyjasnienia, a w tym:

— uzasadnienie, dlaczego zachodzi okre$lone w Wytycznych kwalifikowalnosci zwolnienie
ze stosowania zasady konkurencyjnosci,
— informacje o zamdwieniu, w tym opis przedmiotu zaméwienia,
— informacje o istniejgcym powigzaniu i dane powigzanego podmiotu, z ktérym beneficjent planuje
zawrze¢ umowe.
Analizujgc sytuacje, instytucja bedzie bardzo szczegétowo weryfikowa¢ uzasadnienie dotyczgce
zwolnienia ze stosowania zasady konkurencyjnosci. Powinno by¢ ono konkretne i wyczerpujgce, bowiem
to po stronie beneficjenta lezy obowigzek udowodnienia spetnienia przestanek wytgczenia.

Dla przyktadu, jesli beneficjent powotuje sie na przestanke, zgodnie z ktérg w wyniku przeprowadzenia
zasady konkurencyjnosci nie wptyneta zadna oferta lub wptynety tylko oferty podlegajgce odrzuceniu,
albo wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania lub nie speili warunkéw udziatu
w postepowaniu, pod warunkiem, ze pierwotne warunki zamdéwienia nie zostaty w istotny sposob
zmienione, instytucja moze chcie¢ zweryfikowaé prawidtowosé prowadzonej procedury. Przestanke
mozna uznac¢ bowiem za spetniong tylko, jezeli nieskuteczna procedura byta przeprowadzona w sposob
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prawidtowy. Oznacza to, ze wiasciwie i precyzyjnie opisano przedmiot zamdwienia, warunki i kryteria
udzialu w postepowaniu okreslono w sposéb adekwatny i zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania, ogtoszenie o zamowieniu wiasciwie upubliczniono, a ewentualne
odrzucone oferty zostaly wyeliminowane z oceny wtasciwie. Dodatkowo, instytucja weryfikowac bedzie
opis przedmiotu zamdwienia planowanego do zlecenia podmiotowi powigzanemu. Powinien by¢
on catkowicie zgodny z opisem przedmiotu zamdwienia, dla ktérego prowadzono nieskuteczng
procedure konkurencyjna. Zmiana zakresu zamowienia uniemozliwia bowiem zastosowanie przestanki
wytgczenia, a powoduje koniecznos¢ rozpoczecia nowego postepowania, na postawie nowego opisu
przedmiotu zaméwienia.

W kazdej sytuacji instytucja moze zaleca¢ ponowne przeprowadzenie procedury konkurencyjnej.

Podkreslenia wymaga fakt, ze podpisanie uméw z wykonawcami powigzanymi za zgodg instytucji nalezy
do sytuacji wyjatkowych.

Patrz Wytyczne kwalifikowalno$ci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 2-3 i Rozdziat 6.5 pkt. 8.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci 2015 r. nie obowigzywata procedura podpisywania umoéw
z wykonawcg powigzanym za zgoda instytucji, ale bylo to konsekwencjg braku wskazania
w Wytycznych kwalifikowalnosci wytgczen od zasady konkurencyjnosci w brzmieniu adekwatnym do
aktualnego pkt. 8 lit. b-f lub i-l Podrozdziatu 6.5 Wytycznych kwalifikowalnosci.

UWAGA: W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2015 r. obowigzywata procedura podpisywania umow
z wykonawcag powigzanym za zgoda instytucji w przypadku braku ofert pomimo wiasciwego
upublicznienia zapytania ofertowego, a wiec w sytuacji adekwatnej do opisanej aktualnie pkt. 8 lit. a
Podrozdziatu 6.5 Wytycznych kwalifikowalnosci.

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 r. zasady dotyczace podpisywania uméw z podmiotami
powigzanymi byty adekwatne do Wytycznych kwalifikowalnosci z 2017 r.

35. Jak wybrac najlepsza oferte?

Ta kwestia nie powinna stwarzaé¢ problemoéw. Wybér wykonawcy w ramach zasady konkurencyjnosci
oznacza wybor najlepszej sposrod ofert ztozonych przez wykonawcoéw spetniajgcych warunki udziatu
w_postepowaniu, w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny. Kryteria, ich wagi oraz
sposob oceny okreslone w zapytaniu ofertowym powinny by¢ na tyle konkretne i jasne, ze wybér oferty
najlepszej nie moze sprawiaé¢ problemu. W rzeczywistosci kazdy podmiot znajgcy zapytanie ofertowe
oraz oferty powinien by¢ w stanie tatwo zweryfikowaé Sciezke wyboru najlepszego wykonawcy.

Jesli tak nie jest, niestety moze to oznaczac btedy w stworzonym zapytaniu ofertowym.

Wybdr oferty najlepszej jest obowigzkiem beneficjenta. Oznacza to, ze beneficjent nie moze podpisac
umowy z wykonawcg drugim czy kolejnym (nie pierwszym) w procesie oceny, chyba Zze doszio
do odstgpienia od podpisania umowy przez najlepszego wykonawce. Takie odstgpienie powinno by¢
jednak stosowanie udokumentowane, najlepiej poprzez pismo czy maila wykonawcy odstepujgcego
od podpisania umowy. Beneficjent nie moze podpisa¢ umowy z wykonawcg drugim czy kolejnym (nie
pierwszym), nawet w sytuacji kiedy — mimo okreslonych kryteridw — ma przekonanie, ze ten kolejny
wykonawca oferuje lepsze zamodwienie. Obowigzek wyboru najlepszej oferty nie oznacza jednak
obowigzku zawarcia umowy z wykonawcg w kazdej sytuacji, w szczegodlnosci w przypadku kiedy cena
najlepszej oferty przekracza srodki przewidziane i dostepne na dane zamowienie. Kazde uniewaznienie
postepowania, po wyborze najlepszej oferty powinno by¢ jednak uzasadnione.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 11 lit. b.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

We wczesniejszych wersjach Wytycznych kwalifikowalnosci z 2015 r. i 2016 r. obowigzywaty
te same zasady w tym zakresie.
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36. Czy wolno prowadzi¢ negocjacje z potencjalnymi wykonawcami,
ktorzy ztozyli oferty?
Tak.

Wytyczne kwalifikowalnosci nie zabraniajg prowadzenia negocjacji Sg one dozwolone,
a niejednokrotnie zasadne, gdyz wyrazajg dbatos¢ o wydatkowane $rodki publiczne.

Negocjacje sg dozwolone z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu, na etapie
wybrania najlepszej oferty, a wiec przed sporzgdzeniem protokotu i podpisaniem umowy z wykonawca.

Dozwolone sg negocjacje w celu doprowadzenia do polepszenia ofert, tj. gtdbwnie negocjacje dotyczace
ceny, przy czym konieczne jest rowne traktowanie potencjalnych wykonawcoéw oraz przejrzystosé
procesu. W praktyce, jesli beneficjent decyduje sie na negocjacje cenowe powinien to uczynié¢
ze wszystkimi wykonawcami, ktérych oferty nie podlegajg odrzuceniu lub tez tylko z jednym, tym
najlepszym. Nie mozna prowadzi¢ negocjacji tylko z wykonawcg drugim czy kolejnym (nie pierwszym),
w wyniku ktérych jego oferta stanie sie najlepsza. Takie podejscie $wiadczytoby o nierdwnym
traktowaniu wykonawcow.

Jednoczesnie w wyniku negocjacji nie moze dojs¢ do pogorszenia warunkéw (np. wzrostu ceny) lub
zmiany opis przedmiotu zamowienia.

Cho¢ w Wytycznych kwalifikowalnosci nie ma w tym zakresie literalnego wymogu, prowadzone
negocjacje powinny by¢ udokumentowane, np. notatkg oraz ofertami skorygowanymi w wyniku
negocjacji.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

We wczesniejszych wersjach Wytycznych kwalifikowalnosci obowigzywaly te same zasady
w tym zakresie.

37. Czy wolno wybra¢ oferte, ktorej wartosc¢ przekracza tq wskazang
we whiosku o dofinansowanie projektu lub w standardzie i cenach
rynkowych okreslonych przez IP / 1Z?

Tak.

Beneficient ma obowigzek realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w tym
szczegotowym budzetem projektu, oraz standardem i cenami rynkowymi okreslonymi w dokumentac;ji
konkursowej, ale w zakresie cen z uwzglednieniem elastycznosci budzetu.

Wytyczne kwalifikowalnosci wyraznie wskazujg na elastycznos¢ budzetu w projektach EFS, ktora
oznacza, ze wydatki nie muszg by¢ zgodne ze szczegdétowym budzetem projektu zawartym
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie, a wtasciwa instytucja bedaca strong umowy
o dofinansowanie rozlicza beneficjenta ze zrealizowanych zadan w ramach projektu, a nie wykonania
pozycja po pozycji szczegotowego budzetu.

W praktyce na etapie realizacji projektu beneficjent moze zakupic¢ towar lub ustuge w cenie nieznacznie
przekraczajgcej tg okreslong we wniosku o dofinansowanie czy cenach rynkowych zdefiniowanych
w dokumentacji konkursowej, o ile jest to racjonalne i efektywne, wynika z obowigzujgcych procedur
i pozwala na to elastyczno$¢ budzetu (w projekcie wystepujg odpowiednie oszczednosci).

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze cena nierozerwalnie wigze sie z zakresem zamowienia. Wyzsza cena
nie powinna by¢ konsekwencjg zawyzonego standardu, w szczegdlnosci w zakresie towardw, czy ustug
dodatkowych, niekluczowych w projekcie, np. wysoka cena materiatbw biurowych na potrzeby
uczestnikow szkolenia z uwagi na bardzo wysokie wymogi jakosciowe w zakresie papieru.

Dodatkowo cena wybranej oferty nie powinna znacznie przekracza¢ tej okreslonej we wniosku
o dofinansowanie czy cenach rynkowych zdefiniowanych w dokumentacji konkursowej. Niestety nie
da sie jednoznacznie zdefiniowaé i okresli¢ poje¢ znacznie i nieznacznie, gdyz wszystko wynika
z indywidualnej oceny specyficznej sytuacji. Przy ocenie trzeba zachowaé racjonalno$¢.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 8.3 pkt. 10-11.
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Jak to wygladato we wczeséniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

We wczesniejszych wersjach Wytycznych kwalifikowalnosci obowigzywaty te same zasady w
tym zakresie.

38. Co w sytuacji, gdy zostanie zlozona jedna oferta?

Ztozona oferta podlega analizie pod kagtem:

— zilozenia w terminie,
— zilozenia przez jej przez wykonawce spetniajgcego warunki udziatu w postepowaniu,

— zgodnosci z opisem przedmiotu zamowienia.
Jesli powyzsze warunki zostang spetnione, oferta podlega ocenie.

Jesli nie, zaleca sie powtdrzenie procedury konkurencyjnej, o ile jest to tylko mozliwe. Natomiast,
zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalno$ci jest to przestanka do odstgpienia od prowadzenia zasady
konkurencyjnosci, czyli po nieskutecznej, ale wtasciwie prowadzonej procedurze konkurencyjnej wolno
podpisa¢ umowe z wybranym wykonawcg z tzw. ,wolnej reki” na ten sam przedmiot zamdwienia
i przy adekwatnych warunkach. Warto tylko przypomnieé, ze podpisanie umowy z wykonawcg
powigzanym wymaga zgody instytucji bedgcej strong umowy o dofinansowanie.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 11 lit. b.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

We wczesniejszych wersjach Wytycznych kwalifikowalnosci obowigzywaty te same zasady
w tym zakresie.

39. Co w sytuacji, gdy nie zostanie ztozona zadna oferta?

W sytuacji gdy w ramach prowadzonej zasady konkurencyjnosci nie zostanie ztozona zadna oferta,
warto zastanowi¢ sie nad przyczynami tego zjawiska. Czy przedmiot zamowienia zostat opisany
przejrzyscie i jednoznacznie? Czy okreslone kryteria i wymogi sg adekwatne, niedyskryminacyjne
i niezawyzone? Czy jasno opisano sposéb oceny ofert? Czy zapewniono racjonalne terminy
na ztozenie oferty i wykonanie zamowienia? Czy zapewniono odpowiednie upublicznienie zapytania
ofertowego? Jesli nie, zasade konkurencyjnosci trzeba powtérzyé, gdyz zawarcie umowy z wybranym
wykonawcg z tzw. ,wolnej reki” stanowito by naruszenie.

Jesli tak, zasada konkurencyjnosci byta prowadzona prawidtowo, o ile to tylko mozliwe warto i tak
powtdrzy¢ procedure konkurencyjng, by¢ moze ze zmienionym opisem przedmiotu zaméwienia bgdz
warunkami lub kryteriami oceny ofert. Natomiast, zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci jest
to przestanka do odstgpienia od prowadzenia zasady konkurencyjnosci, czyli po nieskutecznej, ale
wiasciwie prowadzonej procedurze konkurencyjnej wolno podpisa¢ umowe z wybranym wykonawcg
z tzw. ,wolnej reki” na ten sam przedmiot zaméwienia i przy adekwatnych warunkach. Warto tylko
przypomnie¢, ze podpisanie umowy z wykonawcg powigzanym wymaga zgody instytucji bedacej strona
umowy o dofinansowanie.

Patrz Wytyczne kwalifikowalno$ci Rozdziat 6.5 pkt. 8 lit. a.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

We wczesniejszych wersjach Wytycznych kwalifikowalnosci obowigzywaty te same zasady
w tym zakresie.
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40. Czy w umowach z wykonawcami nalezy okreslac kary za
nienalezyte wykonanie umowy?

Tak.

Co prawda wymog taki nie wynika z Wytycznych kwalifikowalnosci, ale wynika z wzoru umowy
o dofinansowanie stosowanego w ramach PO WER. Dlatego beneficjenci powinni pod tym kagtem
zweryfikowa¢ zawarte z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie PO WER umowy oraz wywigzac¢
sie z natozonych na nich obowigzkow.

Zgodnie z wzorem umowy o dofinansowanie POWER, za nienalezyte wykonanie zamowien
prowadzonych w oparciu o zasade konkurencyjnosci, beneficjent stosuje kary, ktére wskazane
$g w umowie zawieranej z wykonawcg, a w sytuacji niewywigzania sie przez wykonawce z warunkow
umowy o0 zamowienie przy jednoczesnym niezastosowaniu kar umownych, czes¢ wydatkdéw zwigzanych
z danym zamowieniem moze by¢ uznana za niekwalifikowalng. W praktyce beneficjenci majg mozliwos¢
stosowania réznych kar umownych, w szczegdlnosci za nieterminowe lub nienalezyte wykonywanie
zamoéwien lub odstgpienie od zawartej umowy. Warto zauwazy¢, ze kary te nie stanowig przychodu
projektu, a wiec nie podlegajg zwrotowi tylko trafiajg na rachunki pozaprojektowe beneficjentow.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 r. za nienalezyte wykonanie zamoéwienia
publicznego, np. z tytutu opdznien z winy wykonawcy, nieprawidtowej realizacji zamowienia
publicznego, niekompletnego wykonania zamoéwienia publicznego (w tym np. nieprzestrzegania
warunkow gwaranciji) stosowane byly kary wskazane w umowie zawieranej z wykonawca.
Natomiast, w sytuacji niewywigzania sie przez wykonawce z warunkéw umowy O zamowienie
publiczne, przy jednoczesnym niezastosowaniu kar umownych, wtasciwa instytucja bedaca strong
umowy mogta uzna¢ czes¢ wydatkow zwigzanych z tym zamowieniem publicznym za
niekwalifikowalne.

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 r. usunieto opisane wymogi, ale pozostaty one
obowigzujgce dla beneficjentéw PO WER, tam gdzie wynikaty z zawartych uméw o dofinansowanie
projektu.

41. Czy wolno zmieniac¢ podpisang umowe z wykonawcg?

Co do zasady istotne zmiany postanowien zawartej umowy nie powinny by¢é dokonywane. Kluczowe jest
wiec okreslenie, czym sg owe istotne zmiany. Zdefiniowane zostaty one w Wytycznych
kwalifikowalnosci. Zgodnie z nimi zmiane uznaje sie za istotna, jezeli zmienia ogdlny charakter umowy,
w stosunku do charakteru umowy w pierwotnym brzmieniu albo nie zmienia ogdélnego charakteru umowy
i zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

— zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byly postawione w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjeto by oferty innej tresci,

— zmiana narusza rownowage ekonomiczng umowy nha korzys¢ wykonawcy w sposob
nieprzewidziany pierwotnie w umowie,

— zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajgcy z umowy
lub polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamdwienia, nowym
wykonawca, w przypadkach innych niz nizej wymienione w wyjatkach.

Oznacza to, ze kazda ewentualna zmiana w umowie z wykonawcg bedzie indywidualnie interpretowana
w kontekscie wszystkich danych dotyczgcych zaméwienia, w tym opisu przedmiotu zamoéwienia,
kryteriow i warunkéw wyboru wykonawcow.

Dla przyktadu, jesli w umowie na ustuge szkoleniowa, doprecyzowany zostanie zakres materiatéw
szkoleniowych poprzez dodanie obowigzku wykonawcy dostarczenia diugopisu dla kazdego uczestnika
szkolenia, a za zgoda wykonawcy cena nie ulegnie zmianie, to ciezko powiedzie¢, by tak drobna zmiana
wplywata na charakter umowy i wymagata przewidzenia w zapytaniu ofertowym. Z drugiej strony, jesli
po podpisaniu umowy wykonawca zwroci sie do beneficjenta o wyptate zaliczki nieprzewidzianej
w zapytaniu ofertowym, ktéra miataby mu utatwi¢ sprawniejsze wykonanie zamdéwienia, co do zasady
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beneficjent nie powinien wyraza¢ na to zgody, gdyz zmiana w umowie z wykonawcg wprowadzataby
warunki, ktére mogltyby mie¢ istotny wptyw na potencjalnych wykonawcow sktadajgcych oferty i tres¢
tych oferty. Warunki ptatnosci sg bowiem istotne dla wielu potencjalnych wykonawcow i mozna zaktadag,
ze przy braku ptatnosci zaliczkowych czes¢ potencjalnych wykonawcow rezygnuje ze sktadania oferty
lub skfada oferte odpowiednio drozsza.

Jednoczesnie w Wytycznych kwalifikowalnosci wskazano na wyjatkowe sytuacje, w ktérych mozliwe
sg istotne zmiany postanowien zawartej umowy. Sg to nastepujace sytuacje:

— zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w zapytaniu ofertowym lub
dokumentach zaméwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany, o ile nie prowadzg one do zmiany
charakteru umowy,

— zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, wustug Iub robdét budowlanych
od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym, o ile staly sie
niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujace warunki:

— zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddw ekonomicznych Ilub
technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu,
ustug lub instalacji, zamoéwionych w ramach zamdwienia podstawowego,

— zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie
kosztéw dla zamawiajgcego,

— wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie,

— zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy i zostaly spetnione tgcznie nastepujgce
warunki:

— konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajacy,
dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzieg,

— wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie
w umowie,

— wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamdwienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca:

— na podstawie postanowien umownych przewidzianych w zapytaniu ofertowym lub
dokumentach zamdwienia,

— w wyniku pofgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia
warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz
nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy,

— w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcéw,

— zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy, a fgczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz
209 000 euro w przypadku zamoéwien na dostawy i ustugi, i jednoczesnie jest mniejsza
od 10% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamowieh na ustugi
lub dostawy.

Zmiany w umowach z wykonawcami wybranymi w ramach zasady konkurencyjnosci sg opisane
bezposrednio w Wytycznych kwalifikowalnosci, jednak bazujg na zapisach PZP, stgd przy ich
interpretacji mozna korzystac z interpretacji dotyczgcych zmian w umowach z wykonawcami opisanych
w PZP, w tym tych umieszczonych na stronie: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-
przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/zmiany-
umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 22.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Whytycznych kwalifikowalnosci z 2015 zapisy dotyczgce zmian byly zdecydowanie mniej
precyzyjne. Wskazywaty, ze nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowieh zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze w
zapytaniu ofertowym zostata przewidziana mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany oraz zostaly
okreslone warunki takiej zmiany. Co prawda istotne zmiany nie zostaty w tym dokumencie
zdefiniowane, ale interpretowane powinny byé zgodnie z aktualnymi zapisami Wytycznych
kwalifikowalno$ci.

W Whytycznych kwalifikowalnosci z 2016 r. obowigzywaty te same zasady dotyczgce zmiany
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podpisanej umowy z wykonawca.

42. Czy informacje o zamodwieniu z zasady konkurencyjnosci nalezy
umieszczac¢ w SL2014 w zaktadce dotyczacej zamowien publicznych?

Nie.

Zaktadka w systemie informatycznym SL2014 dotyczgca zamdwien publicznych dotyczy zamodwien
udzielanych na podstawie PZP, tj. przekraczajgcych prog 30 tys. euro netto. Tym samym, nie dotyczy
ona zaméwien realizowanych w trybie zasady konkurencyjnosci, nawet jesli ich wartos¢ przekracza
30 tys. euro netto. Mowi o tym wyraznie Uszczegdtowienie Podrecznika Beneficjenta dla PO WER
(wersja 1.2 z maja 2017 r.) oraz Podrecznik Beneficjenta dotyczacy SL2014 (wersja 1.8 z 1 maja
2017 r.).

43. Jak dokumentowac¢ przeprowadzenie zamdwienia zgodnie z zasada
konkurencyjnosci?

Nalezy gromadzi¢ i przechowywa¢ wszystkie stworzone, zebrane i otrzymane w ramach prowadzonej
procedury dokumenty, od notatki dotyczacej szacowania wartosci zamowienia i ewentualnych ofert,
na podstawie ktérych tg warto§¢ oszacowano, do protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz zawartg z wybranym wykonawcg umowe. Chodzi tu o wszystkie dokumenty, zaréwno
te w wersji pisemnej jak i elektronicznej.

Celem zapewnienia przejrzystosci i czytelnosci tych dokumentéw, a takze zapewnienia odpowiednigj
Sciezki audytu nalezy na biezgco gromadzi¢ wszystkie te dokumenty w jednym miejscu, razem
z ewentualnymi krétkimi  notatkami i  wyjasnieniami dotyczacymi dziatan niestandardowych,
np. negocjacji z wykonawcami, tak by unikng¢ ich wstecznego kompletowania w przypadku kontroli.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

We wczesniejszych wersjach Wytycznych kwalifikowalnosci obowigzywaly te same zasady
w tym zakresie.

44. Co powinien zawierac protokét, zeby nie uznano go za
niekompletny?

O tresci i zawartosci protokotu wyraznie mowig Wytyczne kwalifikowalnosci. Protokdt postepowania
0 udzielenie zamdwienia zawiera co najmniej:

— informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

— wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze wskazaniem daty
wptyniecia oferty do zamawiajgcego, nalezy uwzgledni¢ oferty wazne (podlegajace ocenie) oraz
te, ktdére zostaty odrzucone (np. z powodu ich ztozenia po terminie), przy czym trzeba wyraznie
wskazac przyczyny odrzucenia ofert. Wazne jest takze rzetelne rejestrowanie daty wplywu
oferty, w szczegdélnosci w podmiotach matych gdzie standardowo nie prowadzi sie rejestracji
korespondencji przychodzgce;.

— w przypadku podmiotéw niezobligowanych do stosowania PZP, informacje o braku powigzanh
osobowych i kapitatowych,

— informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow, o ile takie
warunki byty stawiane,

— informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdinych kryteriow
oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegdinym wykonawcom za spetnienie danego
kryterium,

— wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

— date sporzgdzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,

— nastepujgce zatgczniki:
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— potwierdzenie upublicznienia zapytania ofertowego,
— ztozone oferty,
— o$wiadczenie/oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty,
podpisane przez osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane
z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert.
Protokét jest podsumowaniem prowadzonego postepowania, wiec na etapie jego sporzgdzania warto
zweryfikowag¢, czy w dokumentacji projektowej zgromadzono wszystkie stworzone, zebrane i otrzymane
w ramach prowadzonej procedury dokumenty, od notatki dotyczgcej szacowania wartosci zamowienia
i ewentualnych ofert, na podstawie ktérych tg warto$¢ wyliczono, poprzez informacje o ewentualnych
zmianach w prowadzonym postepowaniu, pytaniach dotyczgcych zapytan ofertowych zgtaszanych przez
potencjalnych wykonawcéw oraz odpowiedzi beneficjenta na nie, do protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. Chodzi tu o wszystkie dokumenty, zaréwno te w wersji pisemnej
jak i elektronicznej. Nie zawsze sg one czescig protokotu, ale mogg byé niezbedne w przypadku kontroli
danego zamowienia.

Nalezy pamieta¢, ze protokdt zawsze sporzgdzany jest na piSmie, co wynika wprost z zapiséw
Wytycznych kwalifikowalnosci.

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Podrozdziat 6.5.2 pkt. 18-19.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywat ten sam zakres protokotu.

45. Jakie sq konsekwencje naruszenia zasady konkurencyjnosci?

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci, w przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkow
i procedur postepowania o udzielenie zamdwienia, instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie
uznaje catos¢ lub czesé wydatkdw zwigzanych z tym zamowieniem za niekwalifikowalne, zgodnie
z rozporzgdzeniem ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Co wiecej, zgodnie ze wzorem umowy o dofinansowanie POWER, korekty finansowe obejmujg catos¢
wydatku poniesionego z naruszeniem zasady konkurencyjnosci, tj. zaréwno ze srodkéw
dofinansowania, jak tez wktadu wtasnego. Oczywiscie jednak niekwalifikowane wydatki sfinansowane
z wktadu wtasnego nie podlegajg z tego tytutu zwrotowi.

O finansowych konsekwencjach naruszenia zasady konkurencyjnosci mowi rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkéw obnizania
wartoSci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien, potocznie zwane taryfikatorem. Zgodnie z nim warto$¢ korekty finansowej zwigzanej
z nieprawidtowoscig indywidualna stwierdzong w danym zamdéwieniu jest réwna wartosci wydatkow
objetych wspoffinansowaniem UE poniesionych w ramach tego zamoéwienia (100% wydatku z EFS).
Jednak wartos¢ ta moze zostaé obnizona, jezeli anulowanie catosci poniesionych wydatkéw jest
niewspotmierne do charakteru i wagi nieprawidtowosci, przy czym charakter i wage nieprawidtowosci
ocenia sie odrebnie dla kazdego zamowienia. Ustalenie wysokosci korekty finansowej moze zostaé
dokonane przy zastosowaniu metody dyferencyjnej albo metody wskaznikowej. Metoda dyferencyjna ma
zawsze pierwszenstwo i polega na okresleniu réznicy pomiedzy wysokoscig rzeczywiscie
wydatkowanych $rodkéw na dane zamowienie, a wysokoscig takich wydatkow w przypadku, gdyby
naruszenie nie miato miejsca. Metoda wskaznikowa stosowana jest w przypadku, gdy skutki finansowe
okreslonego naruszenia sg posrednie, rozproszone i trudne do oszacowania lub gdy nieprawidtowo$¢é
mogtaby zniecheci¢ potencjalnych wykonawcéw do ziozenia oferty. Polega ona na zastosowaniu
okreslonych w rozporzgdzeniu stawek procentowych korekty i w praktyce to ona stosowana jest
najczesciej. Warto podkreslic, ze rozporzadzenie wyraznie wskazuje na zakaz obnizania korekt
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ktére wigzg sie z przypadkami naduzy¢ finansowych lub
celowego uprzywilejowania jednego z wykonawcéw, stwierdzonych w prawomocnie zakonczonym
postepowaniu sgdowym lub zakonczonym decyzjg ostateczng w postepowaniu administracyjnym.

W obecnie obowigzujgcym taryfikatorze wskazano 30 kategorii naruszen i odpowiadajgce im stawki
procentowe korekty. Dotyczg one zaréwno naruszen PZP, jak i zapisow umowy o dofinansowanie
w zakresie udzielania zamoéwien, tj. zasady konkurencyjnosci. Dla przyktadu, wsréd potencjalnych
naruszen okreslono:
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niedopetnienie obowigzku odpowiedniego ogtoszenia w zamodwieniach o wartosciach réwnych
lub wyzszych niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP oraz art.
138g ust. 1 PZP w przypadku zamowien na ustugi spoteczne (ij. 209 tys. euro netto dla dostaw
i ustug oraz 750 tys. euro netto dla zamoéwien spotecznych) z korektg 100% (pozycja 1) lub 25%
w przypadku niedopetnienia obowigzku upublicznienia zapytania ofertowego zgodnie
z warunkami wynikajgcymi z umowy o dofinansowanie projektu, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiedniego poziomu upublicznienia, tj. w sposdb gwarantujgcy, ze podmiot
majgcy siedzibe w innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej miat dostep do informacgji
dotyczacych tego zamoéwienia (pozycja 2);

niedopetnienie obowigzku odpowiedniego ogtoszenia w zamdwieniach o warto$ciach nizszych
niz wyzej wymienione z korektg 100%, ktéra moze zosta¢ obnizona do 25% (pozycja 3) lub
25% w przypadku niedopetnienia ww. obowigzku upublicznienia przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiedniego poziomu upublicznienia, tj. w sposéb gwarantujgcy, ze podmiot
majgcy siedzibe w innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej miat dostep do informacji
dotyczacych tego zaméwienia (pozycja 4);

Co do zasady naruszenie to skutkuje natozeniem korekty w wysokosci 100% poniesionych
wydatkéw, w przypadku braku wiasciwego upublicznienia dla wszystkich zamowien, ktére powinny
by¢ prowadzone w ftrybie =zasady konkurencyjnosci (bez wzgledu na ich wartosé),
z mozliwoscig obnizenia do 25% dla zamdwien o mniejszych wartosciach, gdy jest
to uzasadnione charakterem i wagg stwierdzonej nieprawidtowosci. Nalezy tu jeszcze podkreslic,
ze takie obnizenie nie jest mozliwe w stosunku do podmiotow, ktére, mimo otrzymania wyniku
kontroli lub audytu dotyczacego projektéw realizowanych przez te podmioty w ramach danego
programu operacyjnego, stwierdzajgcych wystgpienie nieprawidtowosci, ponownie popetniajg takg
sama nieprawidtowos¢ w postepowaniach wszczetych po dniu otrzymania wyniku kontroli lub
audytu.

konflikt intereséw z korektg 100% (pozycja 10);

okreslenie dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub
kryteriow oceny ofert z korektg 25%, ktéra moze zosta¢ obnizona do 10 lub 5% (pozycja 12).

Patrz Wytyczne kwalifikowalnosci Rozdziat 6.5 pkt. 13.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych
kwalifikowalnosci?

Wytyczne kwalifikowalnosci w kazdej wersji wskazywaty na obowigzek naliczania korekt w
przypadku naruszen, ale o warunkach obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien mowi rozporzgdzenie w
sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdéwien.

Pierwotnie byto to rozporzgdzenie z 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 200). Jednak z
uwagi na nowelizacje ustawy PZP zostatlo zmienione. Rozporzadzenie zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie warunkow obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2017 r., poz. 615)
weszto w zycie 6 kwietna 2017 r. i od tego dnia powinno byé stosowane dla wszystkich naruszen
zasady konkurencyjno$ci, nawet jesli postepowanie o udzielenie zamowienia zostato wszczete
przed tym terminem. Przepisy przejSciowe w rozporzgdzeniu dotyczg bowiem tylko zamowien
realizowanych w oparciu o PZP (zgodnie z § 2 rozporzadzenia, do nieprawidtowosci
stwierdzonych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia prowadzonych zgodnie z warunkami
wynikajagcymi z PZP wszczetych przed dniem 28 lipca 2016 r. stosuje sie przepisy
dotychczasowe).

46.

Jak korygowac btedy w przypadku niewlasciwie przeprowadzonej

zasady konkurencyjnosci?

W przypadku wykrycia btedédw w prowadzeniu procedury zasady konkurencyjnosci, w pierwszej
kolejnosci nalezy zawsze zastanowi¢ sie nad mozliwoscig ich poprawy.

Zaleze¢ to bedzie od typu btedu, momentu jego wykrycia oraz specyficznych okolicznosci. Stad kazda
sytuacja oceniana bedzie odrebnie i indywidualnie. Nalezy podkres$li¢, Ze celem zasady
konkurencyjnosci jest zapewnienie przejrzysto$ci postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
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w tym réownego traktowania i niedyskryminacji, to pewnych istotnych btedéw, np. dotyczacych braku
prowadzenia procedury mimo takiego obowigzku lub dyskryminacyjnych kryteriow wyboru wykonawcy,
nie bedzie mozna naprawi¢ ,wstecz’. Dlatego w przypadku wykrycia takich kluczowych btedéw, warto
zastanowi¢ sie nad mozliwie szybkim rozwigzaniem umowy z nieprawidtowo wybranym wykonawcg oraz
ponownym, wiasciwym przeprowadzeniem zasady konkurencyjnosci. Oczywiscie dotyczy to tylko
zamowien, ktorych realizacja jest roztozona w czasie i nadal powinna trwa¢ po wykryciu btedu, a decyzja
dotyczagca ponownego prowadzenia procedury nalezy do beneficjenta.
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