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Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2014-2020 (rozdz. 6.17 Rozliczanie efektow
projektu) stanowig, iz wiasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie, w tejze umowie
zobowigzuje beneficjenta do osiggania i zachowania wskaznikéw produktu oraz rezultatu zgodnie
z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Nieosiggniecie lub niezachowanie wskaznikow okreslonych we wniosku o dofinansowanie moze oznaczaé
nieprawidtowos¢ oraz skutkowac¢ natozeniem korekty finansowej. Dalej Wytyczne zobowigzujg 1Z PO do
okreslenia w wytycznych programowych lub umowie o dofinansowanie sposobu weryfikacji i metody
zatwierdzania stopnia osiggniecia wskaznikébw w ramach danego PO, z zastrzezeniem zapisow
rozdziatu 8.8 Wytycznych (rozdz. 6.17 pkt 2). Przy czym warunki monitorowania wskaznikéw okresla 1Z PO
na podstawie wytycznych horyzontalnych w zakresie trybu i zakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych.

W odniesieniu do projektow wspdétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na potrzeby
rozliczenia osiggnietych efektéw Wytyczne (rozdz. 8.8) definiujg regute proporcjonalnosci. Zgodnie
z zapisami Wytycznych na etapie kohAcowego wniosku o ptatnosé projekt rozliczany jest pod wzgledem
finansowym proporcjonalnie do stopnia osiggnigecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku
o dofinansowanie projektu (Wytyczne rozdz. 8.8 pkt 2).

W przypadku niespetnienia kryterium zatwierdzonego przez komitet monitorujgcy PO lub w przypadku
niespetnienia celu projektu witasciwa instytucja bedaca strong umowy moze uzna¢ wszystkie lub
odpowiednig czes$¢ wydatkéow dotychczas rozliczonych w ramach projektu za niekwalifikowalne (Wytyczne
rozdz. 8.8 pkt 2).

1. Co to jest reguta proporcjonalnosci?

Jest to PROCEDURA okreslona w Wytycznych (podrozdziat 6.17 i 8.8) do zastosowania przez IP (strone
umowy o dofinansowanie projektu) na etapie kohcowego rozliczenia projektu.

2. Co jest podstawg do rozliczenia finansowego projektu wedtug reguty proporcjonalnosci?

Podstawg do zastosowania w projekcie reguty proporcjonalnosci jest niezrealizowanie w petni zatozen
merytorycznych wynikajgcych z ostatniej zatwierdzonej wersji wniosku o dofinansowanie.

3. Co to s3 zalozenia merytoryczne?
Zatozenie merytoryczne, do spetnienia ktérych odwotuje sie reguta proporcjonalnosci rozumiane sg szeroko.
W pierwszej kolejnosci bedg to oczekiwania wzgledem projektu wynikajgce z kryteriow ustanowionych

w konkursie, ktérych spetnienie warunkowato lub zwigkszato szanse uzyskania dofinansowania rozliczanego
projektu. Do zatozen merytorycznych projektu nalezy takze zaliczy¢ przyjety harmonogram jego realizacji.

e  Spetnienie kryterium

ustanowionego przez KM Pomiar WSKAZNIKOW
PO zdefiniowanych
w projekcie

e Osiagniecie celu projektu

Zatozenia projektowe wynikajg wprost z celu projektu, ktérego spetnienie warunkuje powodzenie projektu,
w tym uzasadnia przyznanie otrzymanego dofinansowania. Pomiaru celu projektu, jak rowniez weryfikacji
spetnienia przez projekt deklarowanych kryteriow dokonuje sie za posrednictwem wyznaczonych
wskaznikéw pomiaru. Kwantyfikujg one przyjete w projekcie zatozenia merytoryczne. W kazdym wniosku
o dofinansowanie w pkt 3.1.1 beneficjenci zobowigzani sg do zdefiniowania odpowiednich wskaznikéw
obrazujgcych rezultaty projektu odpowiadajgce za zrealizowanie koncepcji merytorycznej projektu.

Ponizsza tabela prezentuje zakres i format, wg ktérego beneficjenci planujg wskazniki i ich wartosci
docelowe we wniosku o dofinansowanie. Na przyktadzie zakresu wsparcia ujetego w ponizszej tabeli,
W hiniejszym opracowaniu zaprezentowana zostanie procedura rozliczenia projektu z zastosowaniem reguty
proporcjonalnosci.



lll. OPIS PROJEKTU W KONTEKSCIE WLASCIWEGO CELU SZCZEGOLOWEGO PO WER
(maksymalnie 10 000/15 000 znakéw + ewentualnie 10 000 znakéw na pkt 3.3)

3.1 Zgodnos¢ projektu z wkasciwym celem szczegétowym PO WER

3.1.1 Wskazniki realizacji celu

- Wskaz cel szczegdtowy PO WER, do ktérego osiagniecia przyczyni sie realizacja projektu
- Okresl, w jaki sposéb mierzona bedzie realizacja wskazanego celu — ustal wskazniki realizacji celu — wskazniki rezultatu i produktu

- Okresl jednostke pomiaru wskaznikow

- Okresl warto$¢ bazowa wskaznika rezultatu (stan wyjsciowy projektu) i jego wartos¢ docelowg (ktérej osiggniecie bedzie uznane za

zrealizowanie wskazanego celu)

- Okresl warto$¢ docelowa wskaznika produktu, powigzanego ze wskaznikiem rezultatu
- Okresl, w jaki sposob i na jakiej podstawie mierzone bedg wskazniki realizacji celu (ustal zrédto weryfikacji/pozyskania danych do
pomiaru wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru)

Wskaznik realizacji celu

Jednostka

e Warto$¢ bazowa wskaznika Warto$¢ docelowa wskaznika
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Cel szczegotowy PO WER: Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia os6b mtodych do 29 r. z. bez pracy, w tym w szczegoélnosci
os0b, ktére nie uczestnicza w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. mtodziez NEET)

Nr

Wskazniki rezultatu

Liczba os6b ponizej 30 lat,
1 ktére uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu

osoby 0 0 0 60 40 100

Zrédio danych do pomiaru wskaznika

Deklaracje udziatu w projekcie, listy obecnosci na zajeciach, raport z egzaminéw.

Sposéb pomiaru wskaznika

Pomiar comiesieczny.

Pomiar wstepny — na poczatku realizacji (analiza poziomu kompetenc;ji).

Pomiar raz na m-c — monitoring dotychczas podpisanych deklaracji udziatu, list obecnosci,
raportow prowadzacych zajecia, monitoring wynikéw egzaminéw
i uzyskanych certyfikatow.

Pomiar na koniec realizacji — poréwnanie z pomiarem wstepnym.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa
2 uczestnikow projektu
(ogotem)

% 0 0 0 43% 43% 43%

Zrédto danych do pomiaru wskaznika

Na podstawie przedstawionych przez uczestnikow umow o prace lub uméw cywilno-
prawnych — w zaleznos$ci od rodzaju zawartej umowy.

Sposéb pomiaru wskaznika

Pomiar bedzie dokonywany ws$réd uczestnikow, ktérzy podjeli zatrudnienie na okres
minimum 3 m-cy oraz uczestnikéw, ktérzy podjeli prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w
okresie do 3 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie (zgodnie z metodologig mierzenia
efektywnosci zatrudnieniowej). Uczestnicy zostang zobowigzani do dostarczenia do biura
projektu kopii uméw lub wypisu z rejestru i dowodu opfacenia sktadek ZUS (w przypadku
zalozenia dziatalnos$ci gospodarczej)

Efektywnos¢ zatrudnieniowa
uczestnikow projektu w
odniesieniu do oséb o niskich
kwalifikacjach

% 0 0 0 36% 36% 36%

Zrédto danych do pomiaru wskaznika

Na podstawie przedstawionych przez uczestnikow umoéw o prace lub uméw cywilno-
prawnych — w zaleznos$ci od rodzaju zawartej umowy.

Sposoéb pomiaru wskaznika

Pomiar bedzie dokonywany ws$réd uczestnikdw, ktorzy podjeli zatrudnienie na okres
minimum 3 m-cy oraz uczestnikow, ktorzy podjeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
okresie do 3 miesiecy po zakonczeniu udzialu w projekcie  (zgodnie
z metodologig mierzenia efektywnosci zatrudnieniowej).

Efektywnos¢ zatrudnieniowa
uczestnikow projektu w
odniesieniu do oséb
niepelnosprawnych

% 0 0 0 17% 17% 17%

Zrédto danych do pomiaru wskaznika

Na podstawie przedstawionych przez uczestnikow umoéw o prace lub umoéw cywilno-
prawnych — w zaleznos$ci od rodzaju zawartej umowy.

Sposéb pomiaru wskaznika

Pomiar bedzie dokonywany ws$réd uczestnikdw, ktorzy podjeli zatrudnienie na okres
minimum 3 m-cy oraz uczestnikéw, ktérzy podjeli prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w
okresie do 3 miesiecy po zakonczeniu udzialu w projekcie  (zgodnie
z metodologig mierzenia efektywnosci zatrudnieniowej).




Efektywnos¢ zatrudnieniowa
uczestnikow projektu w
odniesieniu do oséb
diugotrwale bezrobotnych

% 0 0 0 35% 35% 35%

Zrédio danych do pomiaru wskaznika

Na podstawie przedstawionych przez uczestnikdw uméw o prace lub uméw cywilno-
prawnych — w zaleznos$ci od rodzaju zawartej umowy.

Sposéb pomiaru wskaznika

Pomiar bedzie dokonywany ws$réd uczestnikow, ktérzy podjeli zatrudnienie na okres
minimum 3 m-cy oraz uczestnikéw, ktorzy podjeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w

okresier do 3 miesiecy po zakonczeniu udzialu w projekcie  (zgodnie
z metodologig mierzenia efektywnosci zatrudnieniowej).
Nr Wskazniki produktu
Liczba os6b bezrobotnych
(facznie z diugotrwale
6 bezrobotnymi) objetych osoby 12 8 20
wsparciem w programie

Zrédto danych do pomiaru wskaznika

Deklaracje udzialu w projekcie, listy obecnosci, raporty prowadzgcych z dziatan
merytorycznych, urzedowe zaswiadczenia z PUP dotyczace bezrobocia i o$wiadczenia
dotyczace statusu na rynku pracy.

Sposéb pomiaru wskaznika

Pomiar dokonany z chwilg rozpoczecia udziatu osoby w projekcie.

Liczba os6b diugotrwale
7 bezrobotnych objetych
wsparciem w programie

osoby 4 1 5

Zrédio danych do pomiaru wskaznika

Deklaracje udziatu w projekcie, listy obecnosci, raporty prowadzgcych z dziatan
merytorycznych, urzedowe zaswiadczenia z PUP dotyczgce bezrobocia.

Sposéb pomiaru wskaznika

Pomiar dokonany z chwilg rozpoczecia udziatu osoby w projekcie.

Liczba oséb nalezacych do
8 kategorii NEET objetych
wsparciem projektu

osoby 60 40 100

Zrédio danych do pomiaru wskaznika

Deklaracje udziatu w projekcie, oswiadczenia potwierdzajgce przynaleznos¢ do kategorii
NEET, raporty, listy obecnosci.

Sposoéb pomiaru wskaznika

Pomiar dokonany z chwilg rozpoczecia udziatu osoby w projekcie.

Liczba osé6b nalezacych do
kategorii NEET w wieku
15-24 lata, objetych
wsparciem w projekcie

osoby 54 36 920

Zrédto danych do pomiaru wskaznika

Urzedowe zaswiadczenia w przypadku osdb zarejestrowanych jako bezrobotne, deklaracje
udziatu w projekcie, oswiadczenia potwierdzajace przynaleznos¢ do kategorii NEET, raporty,
listy obecnosci.

Sposoéb pomiaru wskaznika

Pomiar dokonany z chwilg rozpoczecia udziatu osoby w projekcie.

Liczba oséb nalezacych do
10 kategorii NEET, dla ktorych
opracowano IPD

osoby 60 40 100

Zrédto danych do pomiaru wskaznika

Deklaracje udziatu w projekcie, listy obecnosci, raporty z doradztwa, opracowane IPD,
os$wiadczenia potwierdzajgce przynaleznos¢ do kategorii NEET.

Sposéb pomiaru wskaznika

W czasie doradztwa zawodowego na poczatku projektu — monitoring podpisanych deklaracji
udziatu, analiza udziatu uczestnikow w doradztwie, raporty doradcéw zawodowych.

Pomiar po zakonczeniu realizacji zadania — monitoring IPD, listy obecnosci.

Na koniec realizacji projektu — poréwnanie z pomiarem wstepnym.

Liczba os6b nalezacych do
kategorii NEET objetych
wsparciem szkoleniowym w
projekcie

11

osoby 60 40 100

Zrédto danych do pomiaru wskaznika

Deklaracje udziatu w projekcie, listy obecnosci, dzienniki zaje¢, raporty treneréw, listy oséb
przystepujgcych do egzamindw, certyfikaty.

Sposbb pomiaru wskaznika

Przed szkoleniem — monitoring podpisanych deklaracji udziatu, IPD (analiza wyboru szkolen)
Monitoring w trakcie realizacji (1-krotny) — listy obecnosci, dzienniki zaje¢

Na koniec realizacji szkolen (do 1 m-ca po zakonczeniu szkolenia) — na podstawie list
obecnosci, dziennikow zajeé, raportdw trenerow, list egzaminacyjnych, wydanych
certyfikatow

Przyjeto 90% wskaznik uczestnictwa (mozliwo$¢ wczedniejszego podjecia pracy przez
uczestnikow projektu)




Liczba os6b nalezacych do
kategorii NEET objetych

12 wsparciem doradczym i osoby 60 40 100
warsztatowym w ramach
integracji z rynkiem pracy

Listy obecnosci, raporty z doradztwa, poradnictwa zawodowego, warsztatéw, szkolen,

Zrodto danych do pomiaru wskaznika mentoringu. O$wiadczenia potwierdzajgce przynaleznos$¢ do kategorii NEET

Przed rozpoczeciem wsparcia integracyjnego — monitoring deklaracji udziatu,
Sposéb pomiaru wskaznika W trakcie wsparcia — monitoring list obecnosci, raportow,
Na koniec realizacji wsparcia — na podstawie list obecnosci i raportéw koricowych.

Liczba osé6b nalezacych do
kategorii NEET, ktorzy odbyli
staz zawodowy w ramach
projektu

13 osoby 60 40 100

. Deklaracje udziatu w projekcie, umowy stazowe, listy obecnosci na stazach, opinie
Zrodio danych do pomiaru wskaznika opiekunéw w trakcie stazu (comiesigczne) i po ich zakonczeniu, o$wiadczenia
potwierdzajace przynaleznos¢ do kategorii NEET.

Przed rozpoczeciem stazy — monitoring umoéw stazowych, deklaracji udziatu,

Pomiar w trakcie stazy — monitoring realizacji stazy, wizyty monitoringowe, listy obecnosci,
informacje od opiekunow

Na koniec realizacji stazy — na podstawie list obecnosci i opinii koncowych,

Sposéb pomiaru wskaznika

3.1.2 Wskaz cel gtéwny projektu i opisz, w jaki sposéb projekt przyczyni sie do osiagniecia celu szczegétowego PO WER

Zwiekszenie kompetencji zawodowych zwigzanych z branzg spawalniczg i pokrewng w zakresie wynikajgcym z IPD , umiejetnosci
zwigzanych z aktywnym poszukiwaniem pracy oraz aktywizacjg zawodowg poprzez staze oraz zapewnienie wysokiej jakosci oferty
zatrudnienia przez 100 osob z kategorii NEET.

4. Kogo dotyczy reguta proporcjonalnosci?

Poniewaz reguta proporcjonalnosci to procedura koncowego rozliczenia finansowego projektu, wynikajgce
z tego tytulu konsekwencje w postaci stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych podlegajgcych zwrotowi,
stanowig zobowigzanie finansowe beneficjenta, jako strony umowy o dofinansowanie projektu.

Jezeli projekt realizowany byt w partnerstwie, a za niezrealizowang — na oczekiwanym poziomie — czes¢
projektu odpowiadat partner, w przypadku rozliczenia projektu z tytutu reguty proporcjonalnosci do zwrotu
wydatkoéw niekwalifikowalnych zobowigzany jest beneficjent, jako lider projektu odpowiedzialny za jego
prawidtowg realizacje. Relacje pomiedzy beneficjentem a partnerem powinny zosta¢ uregulowane w umowie
partnerstwa.

5. Kiedy reguta proporcjonalnosci jest stosowana?
Regute proporcjonalnosci stosuje sie na zakonczenie realizacji projektu w trzech nw. okolicznosciach:

1) na zakonczenie realizacji projektu
2) rozwigzania umowy z jednomiesiecznym okresem wypowiedzenia
3) rozwigzania umowy za porozumieniem stron.

6. Z czego wynika obowigzek beneficjentow do osiggania zadeklarowanych wartosci
wskaznikow?

Zobowigzanie do osiggniecia wskaznikow zatozonych we wniosku o dofinansowanie projektu wynika
bezposrednio z zapiséw zawieranych uméw o dofinansowanie (§4 ust. 1 pkt 1 minimalnego wzoru umowy
o dofinansowanie, tj. cyt. ,Beneficient odpowiada za realizacje projektu zgodnie z wnioskiem, w tym za
osiggniecie wskaznikow produktu oraz rezultatu okreslonych we wniosku”). W umowie dookresla sie
ponadto, iz w przypadku dokonywania zmian w projekcie beneficjent odpowiada za realizacje projektu
zgodnie z aktualnym wnioskiem o dofinansowanie (§4 ust. 1). Ww. zobowigzania dodatkowo uregulowane
sg w Wytycznych (rozdz. 6.17 pkt 1, rozdz. 8.8 pkt 1).

7. Czy reguta proporcjonalnosci dotyczy wszystkich wskaznikéw okreslonych w projekcie?

Nie. Regufa proporcjonalnosci nie dotyczy wskaznikédw okreslonych do rozliczenia kwot ryczaitowych
ustalonych na zadania/dziatania (§ 6 pkt 4 wzoru umowy ryczattowe;j).

W praktyce moze takze sie okazac, iz projekt realizowat wskaznik, ktory nie wynikat bezposrednio
z koncepcji merytorycznej projektu, a przez to nie wpisywat sie w cel projektu W konsekwencji jego
niezrealizowanie pozostaje bez wptywu na powodzenie realizacji zatozeh merytorycznych projektu.




8. Czy regula proporcjonalnosci ma zastosowanie w projektach rozliczanych kwotami
ryczaltowymi?

Zgodnie z minimalnym wzorem umowy o dofinansowanie dla projektéw rozliczanych wedtug kwot
ryczattowych (§ 6 pkt 4) reguta proporcjonalnosci nie dotyczy wskaznikdw okreslonych do rozliczenia kwot
ryczattowych w poszczegdlnych zadaniach, tj. wskaznikédw okreslonych w czesci 4.2 wniosku
o dofinansowanie. Dlatego, jak okre$lono w Wytycznych (rozdz. 6.6.2 pkt 5), w projektach rozliczanych
wedtug kwot ryczattowych w przypadku niezrealizowania w petni zatozonych wskaznikéw produktu lub
rezultatu objetych kwotg ryczattowa, uznawana jest ona za niekwalifikowalna.

Jezeli jednak w projekcie, poza wskaznikami rozliczajgcymi kwoty ryczattowe, okreslono réwniez inne
wskazniki monitorowania, podlegajg one weryfikacji i rozliczeniu na zasadach ogoélnych, tj. z uwzglednieniem
zastosowania reguty proporcjonalnosci wynikajgcej z Wytycznych (rozdz. 8.8).

9. Czy mozna rozliczyé¢ projekt wedilug reguly proporcjonalnosci i zatwierdzi¢ koncowy
wniosek o ptatnosé, jezeli w projekcie byly zalozone wskazniki dotyczace utrzymania miejsc
pracy/prowadzenia dzialalnosci gospodarczej?

Tak. Uregulowania dotyczace rozliczania projektow okreslane w umowach pomiedzy beneficjentem
a Instytucjg Posredniczacy ,z gory” wskazujg maksymalne terminy, w jakich weryfikowane sg i zatwierdzane
przedktadane przez beneficjentdow wnioski o ptatno$¢. Zgodnie z minimalnym wzorem umowy
o dofinansowanie projektu (§11 pkt 9) po zakonczeniu projektu beneficjent ,zobowigzuje sie przekazac
w terminie ... dni kalendarzowych ostateczne dane na temat realizacji wskaznika ... (nazwa wskaznika) oraz
(o ile dotyczy) stopnia spetnienia kryterium efektywnosci zatrudnieniowej lub spoteczno-zatrudnieniowej,
od czego jest uwarunkowane zatwierdzenie koricowego wniosku o ptatno$c¢ i rozliczenie projektu”. Cho¢
okres monitorowania tych wskaznikdw moze wykracza¢ poza obowigzujgce terminy weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnosé, nie wstrzymuje to jego zatwierdzenia. Natomiast monitorowanie tych wskaznikow
odbywa sie poza systemem SL2014.

10. Czym jest trwatosé rezultatéw projektu?

Uregulowania Wytycznych (rozdziat 8.8 pkt 1) wskazujg na konieczno$¢ zachowania przez beneficjenta
trwatosci rezultatow projektu. Trwato$¢ ta jest okreslona we wniosku o dofinansowanie projektu, w ktérym
(o ile dotyczy) opisane jest czego dotyczy i jak dlugo obowigzuje. Trwatos¢ moze dotyczy¢ obowigzku
utrzymania osiggnietych w projekcie rezultatéw, np. utrzymania dziennego domu opieki po zakonczeniu
okresu realizacji projektu przez okres minimum réwny okresowi realizacji projektu. Gdy projekt przewiduje
trwatos¢ rezultatdow, beneficjent po okresie realizacji projektu jest zobowigzany do utrzymania tej trwatosci,
jak rowniez do przedktadania do Instytucji Posredniczgcej dokumentéw potwierdzajgcych jej zachowanie.
Zakres ww. dokumentow, czestotliwos¢ ich przedktadania oraz termin ich przekazywania do Instytucji
Posredniczgcej okreslane sg indywidualnie przez IP, nie pdzniej niz na miesigc przed zakonczeniem
realizacji projektu. Powyzsze wynika z uregulowan okreslonych w minimalnym wzorach umédw
obowigzujgcych w PO WER (§10 pkt 3).

Trwatosci rezultatéw nie nalezy myli¢ z trwatoScig projektu wynikajagcg z przepiséw wspdélnotowych
i Wytycznych (podrozdziat 5.3).

11. Jak postgpi¢ w przypadku niezrealizowania wskaznika, dla ktérego we wniosku
o dofinansowanie nie wskazano zrédta pomiaru?

Co do zasady spos6b pomiaru kazdego wskaznika powinien wynika¢ z zapisdbw wniosku o dofinansowanie.
Zgodnie z obowigzujgcym formularzem wniosku o dofinansowanie w pkt 3.1.1 beneficjent zobowigzany jest
dla kazdego ze zdefiniowanych wskaznikéw okresli¢ zrodto pomiaru wskaznika. Instytucja oceniajgca projekt
odpowiada za rzetelng weryfikacje i ocene wniosku o dofinansowanie réwniez w tym zakresie. Jezeli na
etapie oceny stopnia realizacji wskaznika okaze sie, iz we wniosku o dofinansowanie nie ustalono zrédta
pomiaru wskaznika lub informacja w nim wskazana jest btedna, kwestie sporne dotyczgce stopnia jego
realizacji powinny by¢ rozstrzygane/interpretowane na korzys¢ beneficjenta.

12. W jaki sposo6b zmierzy¢ stopien zrealizowania kryterium?

Jezeli kryterium odnosi sie do zatozerh merytorycznych projektu, pomiaru stopnia jego realizacji dokonuje sie
w oparciu o zdefiniowane w projekcie wskazniki. Stgd waznym jest, aby na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie, a nastepnie podpisania umowy dookresli¢ wskaznik, za pomocg ktérego przeprowadzona
zostanie ocena spetnienia kryterium.



13. Czy =zastosowanie reguly proporcjonalnosci w koncowym rozliczeniu projektu jest
obligatoryjne czy fakultatywne? Kto o tym decyduje?

Jak wynika z Wytycznych reguta proporcjonalnosci ma zastosowanie w koncowym rozliczeniu finansowym
projektu, jezeli nie zostaty zrealizowane zatozenia merytoryczne projektu. Niemniej, w Wytycznych okreslono
zarazem, iz o uznaniu w projekcie catosci lub czesci wydatkéw za niekwalifikowalne z tytutu reguty
proporcjonalnosci decyduje wtasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie. Oznacza to,
iz pomimo zidentyfikowania przestanek do rozliczenia projektu wedtug reguty proporcjonalnosci, finalnie nie
musi to oznaczaé¢ naliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych z tego tytutu (np. w przypadku wystgpienia sity
wyzszej lub innych nalezycie uzasadnionych przez beneficjenta przyczyn nieosiggniecia zatozen projektu).
Decyzja w tym zakresie nalezy do instytucji bedgcej strong umowy o dofinansowanie i uwzglednia specyfike
realizowanego projektu.

14. Czy wszystkie wskazniki w projekcie sg tak samo wazne i trzeba je osiaqgnac¢?

Kluczowe znaczenie w kazdym projekcie majg wskazniki bezposrednio odpowiadajgce za realizacje celéow
szczego6towych projektu, deklarowanych przez beneficjenta na etapie ubiegania sie o dofinansowanie.
Zgodnie z minimalnym zakresem umowy dla PO WER, kazdy beneficjent zobowigzuje sie do realizaciji
wskaznikow zatozonych w projekcie. Z tego tez wzgledu niezrealizowanie jakiegokolwiek wskaznika
zdefiniowanego w projekcie stanowi naruszenie zapiséow umowy o dofinansowanie i moze wigzac sie
z obnizeniem przyznanego dofinansowania. Decyzje w tym zakresie podejmowane sg indywidualnie przez
instytucje nadzorujgcg dany projekt.

15. Czy mozliwe jest niezrealizowanie czesci wskaznikéw, a mimo to rozliczenie petnej kwoty
przyznanego dofinansowania projektu?

Niezrealizowanie czesci wskaznikdbw zdefiniowanych w projekcie oznacza nieosiggniecie zatozen
merytorycznych projektu i jest podstawg do jego koncowego rozliczenia z zastosowaniem reguty
proporcjonalnosci. Co do zasady wigze sie to z obnizeniem dofinansowania projektu proporcjonalnie do
osiggnietych w nim zatozen merytorycznych. Decyzje w tym zakresie podejmuje wiasciwa instytucja
nadzorujgca rozliczany projekt, tj. strona umowy o dofinansowanie. W duzym stopniu bedzie ona zaleze¢ od
oceny stanu faktycznego w indywidualnej sprawie. Moze sie bowiem okazaé, iz czes¢ wskaznikow
zaplanowanych w projekcie nie jest wprost powigzanych z celem projektu, a przez to ich niezrealizowanie
nie wptyneto negatywnie na mozliwosci realizacji koncepcji merytorycznej projektu.

Wytyczne stanowig, iz za niekwalifikowalne z tytutu reguty proporcjonalnosci mozna uznac¢ czesé lub catos¢
wydatkow rozliczonych w projekcie w zalezno$ci od zakresu niezrealizowanych zatozen. Ponadto, Wytyczne
dopuszczajg mozliwos¢ odstgpienia przez instytucje nadzorujgcg projekt od zgdania zwrotu Srodkéw
uznanych za niekwalifikowalne z tytutu reguty proporcjonalnosci lub obnizenie ich wysoko$ci, jezeli
beneficjent o to zawnioskuje i nalezycie uzasadni przyczyny nieosiggniecia zatozen, w tym wykaze swoje
starania zmierzajgce do osiggniecia zatozen projektu.

Szczegolnym przypadkiem odstgpienia od zgdania zwrotu $rodkéw uznanych za niekwalifikowalne z tytutu
reguty proporcjonalnosci jest zidentyfikowanie dziatania sity wyzszej, na ktérg beneficjent nie miat wptywu
i nie mogt jej przewidzie¢, a ktéra bezposrednio przyczynita sie do nieosiggniecia zatozen projektowych.

16. Jak traktowaé wskazniki nadwykonane?

Wskazniki nadwykonane uznawane sg za wskazniki zrealizowane w 100%. Nadwyzka nie zwieksza stopnia
realizacji pozostatych wskaznikéw (np. nie jest zasadne wycigganie $redniej ze wszystkich osiaggnietych
wskaznikéw) i w zadnym razie nie jest podstawg do zwiekszenia wartosci rozliczonego dofinansowania
w ramach projektu.

17. Czy reguta proporcjonalnosci dotyczy projektéw pozakonkursowych powiatowych urzedéw
pracy?

Przestankg do korncowego rozliczenia projektéw wedtug reguty proporcjonalnosci jest niezrealizowanie
zatozen merytorycznych projektu mierzonych za pomocg wskaznikéw. Reguta proporcjonalnosci w zaden
sposéb nie réznicuje beneficjentéw wedtug formy prowadzenia dziatalnosci, czy zrddta jej finansowania.
Dlatego, jezeli zaistniejg stosowne przestanki do rozliczenia projektu wedtug reguty proporcjonalnosci, moze
ona by¢ zastosowana réwniez w projekcie pozakonkursowym realizowanym przez powiatowy urzad pracy.



18. METODOLOGIA wg regufy proporcjonalnosci
KROK 1 - Ocena mozliwosci zastosowania reguly proporcjonalnosci

Jak wynika z uregulowan Wytycznych (podrozdziat 8.8), regufa proporcjonalno$ci ma zastosowanie
w przypadku nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu okreslonych we wniosku o dofinansowanie,
w tym niespetnienie kryterium zatwierdzonego przez komitet monitorujgcy program operacyjny oraz
nieosiggniecie celu projektu. W obydwu sytuacjach ocena stopnia realizacji zatozeh projektu dokonywana
jest z wykorzystaniem zdefiniowanych w projekcie wskaznikdw produktu i rezultatow. Zatem,
niezrealizowanie wskaznika w projekcie bedzie punktem wyjscia do oceny przestanek do rozliczenia projektu
wedtug reguty proporcjonalnosci. Wyjatkiem od tej zasady sg wskazniki odpowiadajgce za rozliczenie
w projekcie kwoty ryczattowej, jezeli wynika to z umowy o dofinansowanie. Wytyczne (podrozdziat 6.6)
reguluja, iz w przypadku projektéw rozliczanych kwotami ryczattowymi niezrealizowanie w pemni wskaznikéw
rozliczajgcych okreslong kwote ryczattowg oznacza uznanie jej za niekwalifikowalng. Dlatego, w zalezno$ci
od zapisbw umowy o dofinansowanie niezrealizowanie docelowej wartosci wskaznika bedzie wigzato sie
albo z nierozliczeniem kwoty ryczattowej bez stosowania reguty proporcjonalnosci, albo projekt rozliczony
bedzie wedtug reguty proporcjonalnosci z zastrzezeniem osiggniecia minimum 50% zatozen merytorycznych
projektu w odniesieniu do zadan, o ile instytucja nadzorujgca projekt nie zidentyfikuje dziatania sity wyzszej
lub w wyniku wyjasnien beneficjenta nie odstgpi od zadania zwrotu wydatkéw niekwalifikowalnych z tego
tytutu.

NIEZREALIZOWANIE WSKAZNIKA

W projektach W projektach W projektach
rozliczanych Ib rozliczanych wg rozllczar?ych :/g
a O kwot ryczattowych rzeczywistyc
wg kwot oraz w\é Y albo wydatkow gdzie nie
ryczattowych rzeczywistych osiagnieto 50% zatozen
wydatkéw merytorycznych
Rozliczenie o
Nierozliczenie kwoty projektu Zwrot catosci
ryczattowej wg reguly dofinansowania

proporcjonalnosci

PRZYKLAD 1

Rozwigzano umowe o dofinansowanie za porozumieniem stron w trybie §25 ust. 2, ktéry stanowi, ze:
JInstytucja Posredniczagca moze rozwigza¢c umowe z zachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia w przypadku gdy:
1) w zakresie postepu rzeczowego projektu stwierdzi, ze zadania nie sg realizowane lub ich realizacja
w znacznym stopniu odbiega od umowy, w szczegolnosci harmonogramu okre$lonego we Whniosku;
2) beneficjent odmoéwi poddania sie kontroli, o ktérej mowa w § 18;

3) beneficjent w ustalonym przez Instytucje PosSredniczacg terminie nie doprowadzi do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci;

4) beneficjent nie przedktada zgodnie z umowg wnioskéw o pfatnosc;

5) beneficjent w sposéb uporczywy uchyla sie od wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w §19
ust. 1”.



albo §26, ktory stanowi, ze ,Umowa moze zostac rozwigzana w drodze pisemnego porozumienia stron na
wniosek kazdej ze stron w przypadku wystgpienia okoliczno$ci, ktére uniemozliwiajg dalsze wykonywanie
postanowieri zawartych w umowie”.

Ponadto, zgodnie z §27 ust. 2 i 3 ,w przypadku rozwigzania umowy w trybie §25 ust. 2 i §26 beneficjent ma
prawo do wykorzystania wytgcznie tej czesci otrzymanych transz dofinansowania, ktére odpowiadajg
prawidfowo zrealizowanej czesci projektu”. Przy czym ,za prawidfowo zrealizowang cze$¢ projektu nalezy
uznac czes¢ projektu rozliczong zgodnie z regutg proporcjonalnodci, (...) pod warunkiem, ze beneficjent
osiggnie co najmniej 50% zafozonych we wniosku rezultatéw projektu odnoszacych sie do zadan
przedstawionych przez beneficjenta jako wykonane i do rozliczenia”.

Budzet

. - Wartos¢ Wartos¢ Sto_plen__ projektu Wydatkl
Nazwa zadania Nazwa wskaznika . . realizacji o rozliczone
docelowa osiggnieta ® wg zadan
(%) (tys. PLN) (tys. PLN)
Liczba oséb biernych
zawodowo,
nieuczestniczacych w 120
ksztatceniu lub szkoleniu, e 22 ol (wg
Doradztwo objetych doradztwem 200 poniesionych
zawodowe zawodowym wydatkéw
uznanych za
Liczba os6b nalezacych do kwalifikowalne)
kategorii NEET, dla ktérych 100 50 50%
opracowano IPD
Liczba os6b nalezacych do
Szkolenia kategorii NEET objetych 90 36 20% 200 0
wsparciem szkoleniowym w
projekcie
Liczba os6b nalezacych do
Staze zawodowe ] 80 32 20% 200 0

ukonczyli staz zawodowy w
ramach projektu

Liczba os6b nalezacych do
kategorii NEET objetych
Posrednictwo pracy wsparciem doradczym i 80 0 0% 200 0
warsztatowym w ramach
integraciji z rynkiem pracy

W projekcie tylko w ramach jednego z czterech realizowanych zadan, tj. Doradztwo zawodowe, zatozone
wartosci docelowe wskaznikbw osiggniete zostaty na poziomie 50% i nieznacznie wyzszym.
W pozostatych zadaniach zaden z realizowanych wskaznikdw nie zostat osiggniety. Oceniajagc mozliwosé
rozliczenia w projekcie wydatkéw na podstawie §27 umowy o dofinansowanie, tj. odnoszgcych sie do
poprawnie zrealizowanej czesci projektu, stan faktyczny projektu uzasadnia takie rozliczenie tylko w ramach
zadania Doradztwo zawodowe. Realizowane w nim byty réwnorzednie dwa wskazniki osiggniete na
poziomie réwnym lub wyzszym od wymaganego 50%, niemniej ostateczna ocena nie jest wynikiem
sredniej matematycznej, ale dokonywana jest z uwzglednieniem analizy indywidualnego kontekstu
i przyjetej w projekcie logiki wsparcia.

W analizowanym przyktfadzie w odniesieniu do zadan: Szkolenia, Staze zawodowe i PoS$rednictwo pracy
brak jest podstaw do:

e rozliczenia projektu wedtug reguty proporcjonalnosci,
e kwalifikowania czesci dofinansowania dotyczgcego prawidtowo zrealizowanej czesci projektu z raciji
niespetnienia wymogéw umowy o dofinansowanie

Zgodnie z §27 ust. 3, jezeli w projekcie nie osiggnieto co najmniej 50% zatozonych we wniosku rezultatow
projektu, ocenianych indywidualnie w ramach kazdego z zadan, beneficjent nie ma mozliwosci rozliczenia
dofinansowania przyznanego na oceniane zadanie. Jednoczesnie, w przypadku zwrotu wczes$niej
otrzymanej zaliczki (dofinansowania) beneficjent jest zobowigzany do zwrotu tej zaliczki wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania sSrodkow
dofinansowania.



PRZYKLAD 2

Zgodnie z Wytycznymi (rozdz. 6.6) projekty, ktorych wartos¢ dofinansowania wkfadu publicznego ($rodkow
publicznych) nie przekracza wyrazonej w PLN rownowartosci kwoty 100 000 EUR obligatoryjnie rozliczane
sg za pomoca kwot ryczattowych. W praktyce oznacza to, iz jedno zadanie stanowi jedng kwote ryczaitowa,
do rozliczenia ktérej beneficjent wyznaczyt wskaznik/wskazniki w umowie o dofinansowanie (§6 pkt 3
minimalnego zakresu umowy o dofinansowanie projektu rozliczanego wg kwot ryczattowych).

W przyktadzie ponizej zdefiniowano 4 zadania, ktérym przyporzgdkowano po jednej kwocie ryczattowej.
Rozliczenie kazdej z kwot ryczattowych uwarunkowane jest zrealizowaniem na zatozonym poziomie
wskaznika/wskaznikéw wyznaczonych w umowie o dofinansowanie.

aa aa Stopien Kwota Wydatki
] o ¢ Wartosé Wartosé L o
Nazwa zadania Nazwa wskaznika docelowa osiagnicta realizacji ryczaltowa  kwalifikowalne
agni¢ (%) (tys. PLN) (tys. PLN)

Liczba os6b biernych
zawodowo,
nieuczestniczacych w
ksztatceniu lub szkoleniu, 100 100 100%

Doradztwo objetych doradztwem 100 100

zawodowe zawodowym

Liczba os6b nalezacych do
kategorii NEET, dla ktérych 100 100 100%
opracowano IPD

Liczba os6b nalezacych do
kategorii NEET objetych
wsparciem szkoleniowym w
projekcie

Szkolenia 90 90 100% 100 100

Liczba os6b nalezacych do
kategorii NEET, ktorzy
ukonczyli staz zawodowy w
ramach projektu

Staze zawodowe 80 80 100% 100 100

Liczba oséb nalezacych do

kategorii NEET objetych

wsparciem doradczym i 80 70 87,5% 100
Posrednictwo warsztatowym w ramach 0
pracy integracji z rynkiem pracy

Liczba przedstawionych ofert

90 90 100% 100
pracy

Wskazniki wyznaczone w umowie o dofinansowanie (§6 pkt 4) do rozliczenia kwot ryczattowych w zadaniach
Doradztwo zawodowe i Szkolenia, jak réwniez w zadaniu Staze zawodowe zostaly zrealizowane na
zatozonym poziomie (100% wartosci docelowej). Jest to podstawa do rozliczenia w catosci kwot
ryczattowych w ramach tychze zadan.

Natomiast w zadaniu Posrednictwo pracy, z uwagi na rezygnacje z udziatu w projekcie 30 uczestnikow
projektu i niezrekrutowanie w to miejsce nowych osob, beneficjent nie zdotat osiggna¢ zaplanowanej
wartosci docelowej wskaznika rozliczajgcego ustalong kwote ryczattowa.

Analizujgc  osiggniete wartosci wskaznikbw wyznaczonych do rozliczenia kwot ryczattowych
w poszczegolnych zadaniach warto zwrdéci¢ uwage, iz w zadaniu Szkolenia oraz w zadaniu Staze zawodowe
uwzgledniono ryzyko zwigzane z rezygnacjami uczestnikéw, wskazujac jako cel mniejsze wartosci docelowe
wzgledem liczby oséb objetych wsparciem projektu w chwili jego rozpoczecia. Tym samym w projekcie
zatozone wartosci wskaznikdow rozliczajgcych kwoty ryczattowe obarczone byly nizszym ryzykiem
nieosiggniecia, a przez to nierozliczenia ustalonych kwot ryczattowych. Tylko w zadaniu Posrednictwo pracy,
ktére w harmonogramie projektu przewidziano na zakonczenie dziatan aktywizacyjnych, w wartosci
docelowej nie uwzgledniono ryzyka zwigzanego np. z rezygnacjami. Wartos¢ docelowa wskaznika liczba
0sOb nalezgcych do kategorii NEET objetych wsparciem doradczym i warsztatowym w ramach integracji
z rynkiem pracy byta tozsama z wartoscig okreslong dla wskaznika liczba 0s6b nalezgcych do kategorii
NEET, ktérzy ukonczyli staz zawodowy w ramach projektu. Nieprzystgpienie do wsparcia doradczego
wszystkich uczestnikéw, ktdrzy ukohczyli staze spowodowato brak mozliwosci wypracowania wskaznika
rozliczajgcego ustalong w zadaniu kwote ryczattowa. Jednoczesnie, w projekcie nie stwierdzono wystgpienia
sity wyzszej.

Powyzsze skutkuje brakiem podstaw do rozliczeniem kwoty ryczattowej w zadaniu PoSrednictwo pracy.
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KROK 2 — Ocena wykonania zatozen projektu

W przypadku niezrealizowania wskaznikbw na poziomie zatozonym we wniosku o dofinansowanie,
oraz wykluczeniem braku podstaw do zastosowania reguty proporcjonalnosci (krok 1), w projekcie nalezy
zidentyfikowa¢ zadania, w ktérych byly one realizowane. Nieosiggniecie zatozonego wskaznika w danym
zadaniu stanowi przestanke do naliczenia w nim wydatkéw niekwalifikowalnych.

Na tym etapie oceny wykonania zatozen projektu nalezy takze zidentyfikowaé¢ wskazniki, ktére
odpowiadaly za spelnienie kryteriéw konkursowych. Sa one krytyczne z perspektywy realizacji
zatozen merytorycznych projektu.

Jezeli w ramach jednego zadania nie zrealizowano wiecej niz dwoch wskaznikéw, do wyliczenia wydatkéw
niekwalifikowalnych w pierwszej kolejno$ci nalezy uwzgledni¢ wskaznik, ktory odpowiadat za spetnienie
kryterium konkursowego. Jezeli takich wskaznikow byto wiecej niz jeden, nalezy wybraé ten, ktory
w wiekszym stopniu przyczynit sie do nieosiagniecia celu projektu.

Analogicznie bedzie w sytuacji, gdy w zadaniu nie zrealizowano dwdch i wiecej wskaznikéw, ale zaden nie
odpowiadat za spetnienie kryterium konkursowego. Na potrzeby wyliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych
nalezy wybraé wskaznik, ktéry w najwyzszym stopniu przyczynit si¢ do nieosiggnigcia celu projektu. Nie
zawsze musi to byé wskaznik o najwyzszym stopniu niezrealizowania, gdyz niektére wskazniki mogg
pozostawaé bez wptywu na realizacje zatozen merytorycznych projektu.

Zasada jest, iz w kazdym zadaniu, w ktérym nie zrealizowano co najmniej jednego z zatozonych
w projekcie wskaznikéw, naliczane sg wydatki niekwalifikowalne, z zastrzezeniem kroku 3.

W zaleznosci od logiki projektu oraz wskaznikéw, ktére nie zostaty w projekcie zrealizowane, do wyliczenia
wydatkoéw niekwalifikowalnych mogg by¢é wykorzystane rézne wskazniki, w zaleznosci od zadania. Jezeli
np. nieosiggniete wskazniki realizowane byly w ramach odrebnych zadan, do wyliczenia wydatkéw
niekwalifikowalnych uwzglednia sie wszystkie wskazniki adekwatnie do zadania.

Wskazniki nadwykonane uznawane s3 za wskazniki zrealizowane w 100%.

PRZYKLAD 3

Projekt rozliczany wg poniesionych wydatkéw. W projekcie realizowano 4 zadania. W ramach kazdego
z zadan postep rzeczowy projektu obrazowaty inne wskazniki.

) N Wartosé Wartosé Sto_plen_ Zalozpny Wydatkl Stopien _
Nazwa zadania Nazwa wskaznika e s ool realizacji budzet rozliczone wydatkowania
agnie (%) (tys.PLN)  (tys. PLN) (%)
Liczba oséb biernych zawodowo,
nieuczestniczacych w ksztatceniu @
lub szkoleniu, objetych wsparciem w e e Ao
Doradztwo .
e o programie 200 200 100%
Liczba oséb nalezgcych do kategorii 9
NEET, dla ktérych opracowano IPD e & A
Liczba oso6b nalezacych do kategorii
NEET objetych wsparciem 100 100 100%
szkoleniowym w projekcie
Szkolenia 200 200 100%
Liczba os6b nalezacych do kategorii
NEET, ktorzy podwyzszyli swoje 100 90 90%
kwalifikacje
Staze Liczba os6b nalezacych do kategorii
TR NEET, ktérzy odbyli staz zawodowy 100 85 85% 200 170 85%

w ramach projektu

Liczba oso6b nalezacych do kategorii

NEET objetych wsparciem

doradczym i warsztatowym w 80 85 106,25%

ramach integracji 200 200 100%
z rynkiem pracy

Posrednictwo
pracy

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa ogétem 43% 10% 23,26%
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W kazdym z zadan nie zrealizowano jednego z zatozonych wskaznikow. Jednocze$nie w trzech zadaniach,
z wyjatkiem zadania Staze zawodowe, wykorzystano w catosci (100%) budzet zaplanowany na ich
realizacje. W zadaniu Staze zawodowe jedyny zaplanowany w nim wskaznik osiggnieto na poziomie 85%,
ktéry koresponduje z poziomem wykorzystania budzetu, tj. 85%. Jest to przestanka do odstgpienia od
zgdania zwrotu wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach tego zadania, gdyz nizszy niz zaktadano stopien
realizacji zatozen merytorycznych zadania jest proporcjonalny do stopnia wydatkowania budzetu w tym
zadaniu.

W pozostatych zadaniach zasadnym jest naliczenie wydatkéw niekwalifikowalnych z tytulu reguty
proporcjonalnosci odrebnie w ramach kazdego z zadan. Do wyliczenia wydatkéw
niekwalifikowalnych nalezy uwzglednié wskazniki nieosiggnigte w poszczegélnych zadaniach. Przy
czym zrealizowanie w zadaniu PoSrednictwo pracy wskaznika Liczba 0s6b nalezgcych do kategorii NEET
objetych wsparciem doradczym i warsztatowym w ramach integracji z rynkiem pracy na poziomie wyzszym
od oczekiwanego, tj. 106,25% pozostaje bez wptywu na warto$¢ wydatkédw niekwalifikowalnych w tym
zadaniu.

KROK 3 — Poréwnanie stopnia realizacji wskaznikéw ze stopniem wykorzystania budzetu

Zatwierdzony do realizacji projekt to m.in. budzet projektu z ustalonymi zadaniami i przewidzianymi na ich
realizacje srodkami finansowymi oraz listg oczekiwanych rezultatéw podjetej inwestycji. Jezeli na etapie
koncowego rozliczenia projektu, pomimo nieosiggniecia zatozonych wartosci docelowych wskaznikow,
stopien ich realizacji jest na poréwnywalnym poziomie (proporcjonalny) lub wyzszy w odniesieniu do stopnia
wydatkowania budzetu projektu na ten cel uzasadnionym jest odstapienie od zgdania zwrotu srodkow
niekwalifikowalnych z tytutu reguly proporcjonalnosci. Istotg reguty proporcjonalnosci jest bowiem
kwalifikowanie w projekcie wydatkéw w kwocie adekwatnej do poziomu osiggnietych w nim zatozen
merytorycznych, mierzonych za pomocg zdefiniowanych wskaznikow monitorowania.

WYJATEK!

Powyzsza zasada nie ma zastosowania do wskaznikow odpowiadajgcych za spetnienie kryterium/ow
konkursowego/ych, z tytutu ktérego/ych projekt otrzymat dodatkowe punkty na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie.

W odniesieniu do zakresu projektu monitorowanego poprzez wskaznik korespondujacy z kryterium
konkursowym, wydatkowanie zatozonego na ten cel budzetu projekiu na poziomie nizszym lub rownym
stopniu realizacji tego wskaznika, nie stanowi przestanki do odstgpienia od zgdania zwrotu wydatkéw
niekwalifikowalnych z tytutu reguty proporcjonalnosci.

PRZYKLAD 4

Projekt rozliczany wg poniesionych wydatkéw. Do projektu zrekrutowano mniejszg od zatozonej liczbe oséb.
Skutkowato to nieosiggnieciem na zatozonym poziomie wszystkich wskaznikow produktu zaplanowanych
w projekcie. Wieksza czes¢ z nich zrealizowana zostata na poziomie 90%. Jeden ze wskaznikow produktu
osiggnieto na poziomie 80%. Nizsze od oczekiwanych wartodci wskaznikédw produktu przetozyty sie na
nizsze wydatkowanie zatwierdzonego budzetu projektu (90%).
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Nazwa wskaznika

Wartos¢ Wartos¢

docelowa osiagnieta

KLUCZOWE WSKAZNIKI PRODUKTU

Liczba oséb biernych

zawodowo, nieuczestniczgcych

w ksztatceniu lub szkoleniu, 100
objetych wsparciem w

programie

Liczba oséb niepetnosprawnych
objetych wsparciem w 5
programie

Liczba oséb bezrobotnych, w
tym diugotrwale bezrobotnych,
objetych wsparciem w
programie

20

Liczba os6b dtugotrwale
bezrobotnych objetych 5
wsparciem w programie

WSKAZNIKI PRODUKTU SPECYFICZNE DLA PROJEKTU

Liczba oséb nalezacych do
kategorii NEET, dla ktérych 100
opracowano IPD

Liczba oséb nalezacych do
kategorii NEET objetych
wsparciem szkoleniowym w
projekcie

100

Liczba oséb nalezacych do

kategorii NEET objetych

wsparciem doradczym i 100
warsztatowym w ramach

integracji z rynkiem pracy

Liczba os6b nalezacych do
kategorii NEET w wieku 15-24

lata, objetych wsparciem w e
projekcie

Liczba os6b nalezacych do

kategorii NEET, ktérzy odbyli 100

staz zawodowy w ramach
projektu

KLUCZOWE WSKAZNIKI REZULTATU

Liczba oséb ponizej 30 lat, ktére
uzyskaty kwalifikacje po 100
opuszczeniu programu

WSKAZNIKI REZULTATU SPECYFICZNE DLA PROJEKTU

Efektywnos¢ zatrudnieniowa

o X 43%
ogétem w ramach projektu
Efektywnos$¢ zatrudnieniowa w
grupie oséb diugotrwale 35%
bezrobotnych

Efektywnos¢ zatrudnieniowa w
grupie os6b niepetnosprawnych 17%
objetych wsparciem projektu

90

18

90

90

90

72

90

90

42%

33%

15%

Stopien
realizacji
(%)

90%

80%

90%

100%

90%

90%

90%

90%

90%

90%

97,7%

94,3%

88,2%

Zalozony
budzet
(tys. PLN)

600

Wydatki
rozliczone
(tys. PLN)

540

Stopien

wydatkowania

(%)

90%

Poza wskaznikami produktu, w projekcie nie osiggnieto takze zatozonych trzech wskaznikéw rezultatu
dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej udzielonego wsparcia aktywizacyjnego. Stopien ich realizacji to
88,2%-97,7%. Przywotane wartosci wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej, pomimo ich niezrealizowania,
sg proporcjonalne do stopnia wydatkowania w projekcie (90%). Jest to przestanka do odstapienia od
zadania w projekcie zwrotu srodkow niekwalifikowalnych z tytulu reguly proporcjonalnosci, pod
warunkiem, iz nieosiggniete wskazniki nie odpowiadaly za spetnienie kryteriow ustanowionych
w konkursie, w ktéorym projekt uzyskat dofinansowanie.
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KROK 4 — Wyliczenie wydatkéw niekwalifikowalnych

Jezeli poziom realizacji zatozerh merytorycznych projektu jest nieproporcjonalny do stopnia wykorzystania
budzetu projektu na ten cel, niezasadnym jest kwalifikowanie wydatkéw w petnej wysoko$ci wynikajacej
z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie.

Wyliczenie wydatkéw niekwalifikowalnych z tytutu reguty proporcjonalnosci nalezy rozpocza¢ od wyliczenia
maksymalnej kwoty, jakg beneficjent mogt wydatkowaé na osiggniety zakres merytoryczny projektu, poprzez
poréwnanie stopnia kwestionowanego wskaznika do zatwierdzonego budzetu projektu. W wyliczeniu nalezy
uwzgledni¢ wage kwestionowanego wskaznika, o ile pozostate wskazniki realizowane w projekcie/zadaniu
byty réwnorzedne wzgledem wskaznika uwzglednionego w regule proporcjonalnosci, tj. byly realizowane
réwnoczesnie, warto$¢ zadnego z nich nie byla zalezna od pozostatych. Wptywa to na odpowiednie
zmniejszenie wysokosci wydatkéw niekwalifikowalnych, uzasadnione zrealizowaniem réwnorzednie
pozostatej czesci projektu na oczekiwanym poziomie.

Natomiast w przypadku kwestionowania wskaznika, ktérego realizacja zalezata od pozostatych wskaznikow
w projekcie/zadaniu, nalezy wzigé pod uwage, iz stopien jego wykonania jest pochodng stopnia realizacji
wszystkich wskaznikbw w projekcie/zadaniu. Nieosiggnigcie takiego wskaznika wigza¢ sie bedzie
z niezrealizowaniem pozostatych wskaznikéw zatozonych w projekcie/zadaniu. Stad, przy wyliczeniu
wydatkoéw niekwalifikowalnych z tytutu reguty proporcjonalnosci w oparciu o ten wskaznik, nie bedzie on
podlegat ,wazeniu”.

W dalszej kolejnosci nalezy wyliczyé roznice pomiedzy kwotg maksymalng do rozliczenia a kwotg faktycznie
wydatkowang przez beneficjenta w projekcie/zadaniu. Jezeli beneficjent wydatkowat wiecej niz maksymalna
kwota proporcjonalna do zatwierdzonego budzetu projektu, nadwyzka jest niekwalifikowalna. W rozliczeniu
koncowym projektu pomniejsza sie wydatki kwalifikowalne projektu w zadaniu wg stopnia wydatkowania.

PRZYKLAD 5

Projekt rozliczany wg poniesionych wydatkow. W projekcie objeto wsparciem zatozong liczbe oséb (100).
Dla wszystkich opracowane zostaty IPD. Nie wszyscy uczestnicy projektu po opracowaniu IPD przystgpili do
szkolen (90 osdb). 10 oséb zrezygnowato z udziatu w projekcie, a na ich miejsce nie zrekrutowano nowych
uczestnikdw. Poza szkoleniami, ww. uczestnicy objeci zostali wsparciem doradczym i warsztatowym
w ramach integracji z rynkiem pracy. Sposréd ww. grupy 90 uczestnikéw tylko 85 z nich kontynuowato udziat
w projekcie, odbywajgc staz zawodowy.

Kluczowym dla powodzenia projektu bylo zrealizowanie zatozonych w nim wskaznikéw rezultatow
dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej, gdyz korespondowaty one z ustalonym kryterium w konkursie,
za ktorego spetnienie projekt otrzymat dodatkowe punkty na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.
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Wartosé Wartosé Stopien Zalozony Wydatki Stopien

Nazwa wskaznika docelowa osiaanieta realizacji budzet rozliczone wydatkowania
agnie (%) (tys. PLN)  (tys. PLN) (%)
KLUCZOWE WSKAZNIKI PRODUKTU

Liczba oséb biernych zawodowo,

nleucze.stnlcz'acych w kszte_lk:enlu lub 100 100 100%

szkoleniu, objetych wsparciem w

programie

Liczba os6b niepetnosprawnych objetych 5 2 40%

wsparciem w programie

Liczba os6b bezrobotnych, w tym
diugotrwale bezrobotnych, objetych 20 10 50%
wsparciem w programie

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych

: : f 5 5 100%
objetych wsparciem w programie

WSKAZNIKI PRODUKTU SPECYFICZNE DLA PROJEKTU

Liczba os6b nalezacych do kategorii

NEET, dla ktérych opracowano IPD e e Mot

Liczba os6b nalezacych do kategorii

NEET objetych wsparciem szkoleniowym 100 90 90%

w projekcie

Liczba os6b nalezacych do kategorii

NEET objetych wsparciem doradczym 100 20 20% 700 650 92,6%

i warsztatowym w ramach integracji
z rynkiem pracy

Liczba os6b nalezacych do kategorii
NEET w wieku 15-24 lata, objetych 80 80 100%
wsparciem w projekcie

Liczba os6b nalezacych do kategorii
NEET, ktérzy odbyli staz zawodowy 100 85 85%
w ramach projektu

KLUCZOWE WSKAZNIKI REZULTATU

Liczba oséb ponizej 30 lat, ktére uzyskaty

P ’ 90 85 94,44%
kwalifikacje po opuszczeniu programu

WSKAZNIKI REZULTATU SPECYFICZNE DLA PROJEKTU

Efektywnosc¢ zatrudnieniowa ogétem w

) 43% 26% 60,5%
ramach projektu

Efektywnos¢ zatrudnieniowa w grupie

0, 0, 0,
os6b dtugotrwale bezrobotnych S £ S

Efektywnos¢ zatrudnieniowa w grupie
0so6b niepetnosprawnych objetych 17% 50% 294,1%
wsparciem projektu

W efekcie prowadzonych w projekcie dziatan nie udato sie zrealizowa¢ wszystkich zatozonych wskaznikow
produktu. Przede wszystkim, z uwagi na rezygnacje z udzialu w projekcie 10 oséb nie osiggnieto
nastepujgcych wskaznikéw: liczba osob nalezgcych do kategorii NEET objetych wsparciem szkoleniowym
w projekcie (90%), liczba oséb nalezgcych do kategorii NEET objetych wsparciem doradczym
i warsztatowym w ramach integracji z rynkiem pracy (90%) oraz liczba 0soéb nalezgcych do kategorii NEET,
ktorzy odbyli staz zawodowy w ramach projektu (85%). Objecie wsparciem mniejszej liczby osbéb
koresponduje z nizszym wydatkowaniem zatozonego budzetu, tj. 85,7%. Jednoczesnie, w projekcie nie
zrealizowano innych dwoch wskaznikéw produktu, tj. liczba osob niepetnosprawnych objetych wsparciem
w programie (40%), liczba oséb bezrobotnych objetych wsparciem w programie (50%). Przywotane
wskazniki dotyczyty struktury udzielonego wsparcia w projekcie. Z perspektywy celu projektu, jak rowniez
ustalonych w konkursie kryteriow, ich osiggniecie nie bylo kluczowe dla powodzenia projektu.
Zaplanowana skala wsparcia tych dwéch grup w ramach grupy docelowej projektu tez byta niewielka, osoby
diugotrwale bezrobotne jak osoby niepetnosprawne stanowity 5% osob wspartych w projekcie.

Ponadto, w projekcie nie osiggnieto wskaznika rezultatu dotyczgcego efektywnosci zatrudnieniowej ogétem
dla projektu (60,5% wartosci docelowej). Odpowiadat on za spetnienie przez projekt kryterium, w ramach
ktérego na etapie oceny wniosku o dofinansowanie, projekt otrzymat dodatkowe punkty. tgczna suma
punktow uzyskanych podczas oceny wniosku pozwolita na uzyskanie dofinansowania projektu. Dlatego tez
jego stopien realizacji jest krytyczny dla oceny kwalifikowalnosci wydatkéw rozliczonych w projekcie.
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Podkresli¢ nalezy, iz dwa pozostate wskazniki rezultatu dotyczace efektywno$ci zatrudnieniowe;,
tj. efektywno$c zatrudnieniowa w grupie 0séb dfugotrwale bezrobotnych (114,3% wartosci docelowej) oraz
efektywnos$¢ zatrudnieniowa w grupie o0sob niepetnosprawnych objetych wsparciem projektu (294,1%
wartosci docelowej) osiggniete zostaty na poziomie znacznie powyzej oczekiwan. Wskazniki te nie sg bez
znaczenia dla oceny stanu faktycznego, w tym do oszacowania stopnia niezrealizowania zatozen
merytorycznych projektu.

W projekcie nie zostat ponadto osiggniety wskaznik rezultatu dotyczgcy liczby o0séb ponizej 30 lat, ktére
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (94,44%). Tylko 85 oséb, sposréd 90 objetych wsparciem
szkoleniowym podniosto swoje kwalifikacje uzyskujgc stosowny certyfikat. Wskaznik ten nie warunkowat
spetnienia przez projekt kryterium konkursowego, jak réwniez nie byl najnizej zrealizowanym
wskaznikiem rezultatu w projekcie.

Tym samym, najnizej zrealizowanym wskaznikiem w projekcie, kluczowym z perspektywy realizacji celu
projektu jest wskaznik dotyczacy efektywnoSci zatrudnieniowej ogdtem dla projektu (60,5% wartosci
docelowej). Niemniej, poniewaz pozostate dwa wskazniki dotyczgce efektywnos$ci zatrudnieniowej
odpowiednio w grupie osob diugotrwale bezrobotnych oraz oséb niepetnosprawnych, zostaty osiagniete,
CO wiecej — na poziomie znacznie powyzej oczekiwanych wartosci, w analizowanym projekcie zadanym jest
uwzglednienie ich przy wyliczeniu wydatkéw niekwalifikowalnych z tytutu reguty proporcjonalnosci.
W praktyce oznacza to wyliczenie ww. wydatkéw w oparciu o $rednig arytmetyczng z trzech wskaznikéw
efektywnosci zatrudnieniowej, przy czym, w ww. wyliczeniu jako stopien realizacji wskaznikéw efektywnosci
w grupie os6b dtugotrwale bezrobotnych oraz oséb niepetnosprawnych nalezy przyja¢ 100%. Nadwykonanie
w projekcie czesci zatozonych wskaznikéw nie zwieksza stopnia realizacji celu projektu.

Poziom wskaznika bedgcego podstawg do rozliczenia projektu w oparciu o regute proporcjonalnosci (86,8%,
tj. [60,5%+100%+100%]/3) jest nizszy od stopnia wykorzystania budzetu przeznaczonego na ten cel
(92,6%). Uwzgledniajgc stopien realizacji ww. wskaznika beneficjent mégt przeznaczyé na ten cel
maksymalnie 607 600 zt (60,5% z 700 000 z). Réznica w kwocie 42 400 zt (650 000 zt — 607 600 zt)
stanowi wydatek niekwalifikowalny.

Powyzszy przyktad rozliczenia projektu z zastosowaniem reguty proporcjonalnosci, w szczegolnosci
w aspekcie uwzglednienia do wyliczenia wydatkow niekwalifikowalnych $redniej arytmetycznej z trzech
wskaznikow rezultatu dot. efektywnosci zatrudnieniowej, nie stanowi ogdlnej zasady. Ocena
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach reguty proporcjonalnosci zawsze powinna by¢ prowadzona
indywidualnie z uwzglednieniem specyficznego kontekstu w projekcie.

KROK 5 — Wyliczenie wydatkéw niekwalifikowalnych w kosztach posrednich

Zgodnie z Wytycznymi (podrozdziat 8.8 pkt 3), z uwagi na uznanie w kosztach bezpos$rednich czesci
wydatkow za niekwalifikowalne z tytutu reguty proporcjonalnosci, proporcjonalnemu pomniejszeniu podlegajg
takze wydatki rozliczone w kosztach posrednich wediug przyjetej stawki ryczattowej (podrozdziat 8.4 pkt 5).
Nie dotyczy to przypadkdéw, gdy wyliczenie korekty bazuje na budzecie catosciowym, uwzgledniajgcym takze
koszty posrednie.
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