WOJEWODZKI URZAD PRACY W RZESZOWIE
WYDZIAL INFORMACII STATYSTYCZNEJ 1 ANALIZ

OSOBY BEZROBOTNE 50 PLUS ZAREJESTROWANE W POWIATOWYCH
URZEDACH PRACY W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

WSTEP

Niniejsza publikacja opisuje w postaci zestawien liczbowych sytuacje osob bezrobotnych
w wieku 50 plus na rynku pracy w wojewoddztwie podkarpackim. Porownuje w zakresie dostepnych
danych statystycznych wielkos¢ analizowanej grupy do innych subpopulacji bezrobotnych, w tym do
pozostajgcych w szczegdlnej sytuacji. Nalezy zaznaczy¢, ze niejednokrotnie jest to trudna sytuacja,
ktéra znaczgco nie jest poparta zbiorczymi danymi statystycznymi, ale wynika czesto z posiadanego
zawodu czy niewielkich mozliwosci zmiany kwalifikacji. Dane zawarte w opracowaniu powstaty na
podstawie sprawozdania MPiPS-01 i zat. nr 6 o efektywnosci programoéw rynku pracy. Niektére
zagadnienia zostaly uzupetnione o dostepne informacje GUS, ktére réwniez stanowig cenne zrodio
wiedzy o lokalnym rynku pracy. Do minimalizacji niekorzystnych zjawisk przyczyniajg sie realizowane
formy aktywizacji zawodowej, ktére rowniez sg adresowane do grupy oséb bezrobotnych bedgcych
w wieku 50-60 (65) lat. Z powodu starzenia sie spoteczehstwa, coraz wieksze znaczenie uzyskuje dla
zarzadzania niedoborami kadrowymi aktywnos¢ zawodowa oséb pierwszej dekady wieku
poprodukcyjnego. Oczywiscie taka aktywnos¢ bedzie mogta mie¢ miejsce w niektérych zawodach.
Juz dzisiaj odnotowujemy proces wydtuzonego zatrudnienia specjalistdw sektora medycznego,
edukacyjnego, administracyjnego i prawnego. Wystepuje on réwniez wérdd zarzgdzajgcych kapitatem
inwestycyjnym, pracownikoéw sektora bankowosci, ubezpieczen czy dziatow ksiegowosci w firmach.
Osoby starsze posiadajg z reguly istotne doswiadczenie, za ktére czesto sg doceniani przez
pracodawcow. Chodzi tu nie tylko o zawody Sredniego i wyzszego personelu zarzgdzajgcego, ale
coraz czedciej o fachowcdéw, doswiadczonych pracownikdéw ,znajgcych sie na rzeczy”, ktérym

Zleceniodawca nie obawia sie powierzenia realizacji prac .

BEZROBOTNI W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY W SWIETLE DANYCH PUP

Osoby bezrobotne, bedace powyzej 50 roku zycia i starsze (gérna granica — uzyskanie

wieku emerytalnego) — zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.

1 Zakres oséb w szczegdlnej sytuaciji na rynku pracy zawarty w niniejszym opracowaniu jest szerszy jak w definicji
ustawowej i zawiera dodatkowe subpopulacje oséb bezrobotnych, ktére nie zostaly zdefiniowane w ww. art. 49
jako priorytet w programach specjalnych. Mozna zatem je wyodrebni¢ ze wzgledu na podobng sytuacje na rynku
pracy i zawarto$¢ w obowigzujgcej statystyce publicznej. Nie posiadajg statusu szczegolnej sytuacji na rynku.
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Z p6zn. zm. (art. 49) nalezg do bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Do oséb w wyzej
wymienionej sytuacji nalezg réwniez inne grupy bezrobotnych. Sg to nastepujgce subpopulacje:

e do 30 roku zycia,

dtugotrwale bezrobotne,

e korzystajgce ze swiadczen z pomocy spotecznej,

posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko

niepetnosprawne do 18 roku zycia,

niepetnosprawne,

poszukujgce pracy i niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy zarobkowe;j
opiekunowie osoby niepetnosprawnej (z wytgczeniem opiekunéw osoby niepetnosprawnej
pobierajgcych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie
przepisbw o Swiadczeniach rodzinnych, lub =zasitek dla opiekuna na podstawie

przepisOw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw).

Wszystkim powyzej wymienionym grupom oséb bezrobotnych tj. o ktérych méwi art. 49,

przystuguje pierwszenstwo uzyskania udziatu w programach specjalnych.

W ponizszym zestawieniu zaprezentowano poszczegolne udziaty bezrobotnych 50 plus
w 0golnej liczbie zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wg stanu na koniec maja 2021 r.
(w poréwnaniu do innych grup bezrobotnych, zaréwno posiadajgcych jak i nie posiadajgcych statusu

szczegolnej sytuaciji na rynku pracy).

WYBRANE GRUPY OSOB BEZROBOTNYCH, STAN NA 31V 2021 R.

LICZBA
WYSZCZEGOLNIENIE BEZROBOTNYCH | w proc.* KOBIETY | wproc.** | MEZCZYZNI | w proc **
OGOLEM
| 1 2 | 3 | 4 5 6 7

Ze statusem art. 49

Bezrobotni do 30 roku zycia 22395 26,9 12702 15,3 9693 11,6
w tym do 25 roku zycia 10716 12,9 5531 6,6 5185 6,2
Dlugotrwale 49142 59,0 27858 335 21284 25,6
bezrobotni

Bezrobotni powyzej 19540 235 7424 8,9 12116 14,6
50 roku zycia

Be.erbOtr?' korzystajacy ze . 967 1,2 536 0,6 431 0,5
Swiadczen pomocy spotecznej

posiadajace co najmniej jedno 15971 19,2 13484 16,2 2487 3,0
dziecko do 6 roku zycia

posiadajgce co najmniej jedno

dziecko niepetnosprawne do 123 0,1 73 0,1 50 0,1
18 roku zycia

Bezrobotni 3434 41 1566 1,9 1868 2.2

niepetnosprawni




LICZBA
WYSZCZEGOLNIENIE BEZROBOTNYCH %+ KOBIETY %6** MEZCZYZNI %o**
OGOLEM
| 1 2 | 3| 4 5 6 7

Bez statusu art. 49

Zamieszkali na wsi 51300 61,6 27704 33,3 23596 28,3
w tym posiadajacy 7910 9,5 4420 5,3 3490 4,2
gospodarstwo rolne

Osoby w okresie do 12 m-cy 2053 2,5 1145 1,4 908 1,1
od dnia ukonczenia nauki

Cudzoziemcy 201 0,2 145 0,2 56 0,1
Bez kwalifikacji zawodowych 22870 27,5 12007 14,4 10863 13,0
Bez doswiadczenia 18063 21,7 10606 12,7 7457 9,0
zawodowego

Kobiety, ktére nie podjety

zatrudnienia po urodzeniu X 14046 16,9

dziecka

Zrédto: MPiPS-01.

* Dane dotyczgce udziatu bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wyliczone zostaty w stosunku do ogdlinej liczby
bezrobotnych (83259 — wg stanu na 31V 2021 r.).

**  Dane dotyczace udziatu bezrobotnych kobiet oraz mezczyzn, bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy zostaty
réwniez obliczone w stosunku do ogdlnej liczby bezrobotnych (83259 — wg stanu na 31 V 2021 r.).

Bezrobotni w wieku 50 plus to 23,5% ogodlnej liczby bezrobotnych w PUP. Odpowiednie
odsetki zblizajg grupe 50 plus w zakresie udziatdw bezrobotnych do osdb bedgcych w wieku do 30
roku zycia. Grupg z najwiekszym udziatem pozostajg osoby dtugotrwale bezrobotne (59,0% ogotu
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP). Ze znacznym udzialem wsréd bezrobotnych pozostajg
zarejestrowani jako zamieszkali na wsi tj. 61,6% ogo6tu bezrobotnych, gdy wezniemy pod uwage
zaréwno grupy posiadajgce, jak i nie posiadajgce statusu, wymienionego w art. 49 ustawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r. (z p6zn. zm.).

Wobec nowych rozwigzan ustawowych, obowigzujgcych od 1 VII 2014 roku w zakresie
bezrobotnych bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (zmiana zakresu art. 49), ustawodawca
poszerzyt grupe osob bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy o grupe bezrobotnych
korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej oraz zmienit zakres z oséb bezrobotnych do 25 roku
zycia na bezrobotnych do 30 roku zycia. Zmieniono wiek bezrobotnych samotnie wychowujacych co
najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia na — samotnie wychowujacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku
zycia.

Ustawodawca zdefiniowat kolejng grupe oséb bezrobotnych w szczegdlnej sytuaciji na rynku
pracy tj. bezrobotnych wychowujacych co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku
zycia. Zakres pozostatych trzech grup bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy pozostat bez
zmian, co dotyczyto: bezrobotnych dilugotrwale, bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
i bezrobotnych niepetlnosprawnych. Wobec nowych rozwigzan ustawowych zrezygnowano
z uznania grupy bezrobotnych bez kalifikacji zawodowych, jako bedacych w szczegdlnej sytuacii
na rynku pracy (podobnie bez doswiadczenia zawodowego). W swietle nowych unormowan prawnych,
grupa ta nie jest uznawana jako posiadajgca szczegodlny status, czyli sam fakt braku kwalifikacji

zawodowych lub doswiadczenia zawodowego nie jest wystarczajgcy do uzyskania ww. statusu.



W koncu maja 2021 r. liczba bezrobotnych w wieku 50 plus w wojewddztwie podkarpackim
wynosita 19540 oséb i byta nizsza od liczby odnotowanej wg stanu na 31 grudnia 2015 roku (26903)
0 7363 bezrobotnych.

BEZROBOTNI W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY (50 plus)
WG POWIATOW W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

bezrobotni w wieku | bezrobotni w wieku wzrost/
Powiatowe Urzedy Pracy SRS el spadek
31. XIl. 2015 31.V. 2021
1 2 3 4

bieszczadzki 398 270 -128
brzozowski 1235 1021 -214
debicki 1217 732 -485
jarostawski 1662 1347 -315
jasielski 1604 1230 -374
kolbuszowski 720 511 -209
kro$nienski 1195 606 -589
leski 532 398 -134
lezajski 907 803 -104
lubaczowski 751 528 -223
tancucki 1137 775 -362
mielecki 1549 823 -726
nizanski 1117 827 -290
przemyski 892 819 -73

przeworski 975 789 -186
ropczycko-sedziszowski 818 705 -113
rzeszowski 1641 1424 -217
sanocki 1059 668 -391
stalowowolski 1417 669 -748
strzyzowski 970 828 -142
tarnobrzeski 613 445 -168
m.Krosno 527 235 -292
m.Przemysl 1166 829 -337
m.Rzeszéw 2200 1823 -377
m.Tarnobrzeg 601 435 -166
\wojewddztwo podkarpackie 26903 19540 -7363

Najwyzszy spadek liczby bezrobotnych w wieku 50 plus odnotowano w nastepujgcych
powiatach: stalowowolskim (748), mieleckim (726), krodnienskim (589) i debickim (485).

Najnizszy spadek oséb bezrobotnych w wieku 50 plus odnotowano w nastepujgcych
powiatach: przemyskim (spadek o 73 osoby), lezajskim (104), ropczycko-sedziszowskim (113),
bieszczadzkim (128), leskim (134), strzyzowskim (142), m. Tarnobrzegu (166), powiecie
tarnobrzeskim (168) i przeworskim (186).

WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ, WSKAZNIK ZATRUDNIENIA
| STOPA BEZROBOCIA W GRUPIE OSOB 50 PLUS

Pierwszym z podstawowych wskaznikow badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)
jest wspotczynnik aktywnosci zawodowej, ktéry w grupie oséb w wieku 50 plus w wojewddztwie

podkarpackim zwiekszyt sie w poréwnaniu 2019-2020 r. o 0,3 pkt. proc. oraz w poréwnaniu 2006—
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2020 r. 0 2,3 pkt. proc. Réwniez wsréd osob w wieku produkcyjnym w wojewddztwie podkarpackim
wzrost w opisywanym zakresie tj. w poréwnaniu 2019-2020 o 0,5 pkt. proc. i w poréwnaniu 2006 —
2020 r. 0 4,5 pkt. proc.

Podobnie procesy odnotowano dla kraju zarébwno w grupie 50 plus (wzrost o 0,3 pkt. proc.
i 4,6 pkt. proc.) jak i wsréd oséb w wieku produkcyjnym (wzrost 0,3 pkt. proc. i 8,2 pkt. proc.).

Ponizsza tabela zawiera zmiany wg poszczegdlnych lat.

WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ DLA OSOB W WIEKU 50 LAT | STARSZYCH
ORAZ DLA GRUPY ODNIESIENIA (WIEK PRODUKCYJNY)

Kategoria lata POLSKA PODKARP. Kategoria POLSKA | PODKARP.
w wieku 18 - 59/64 lata 2006 69,2 69,4 w wieku 50 lat i wiecej 29,1 31,2
w wieku 18 - 59/64 lata 2007 69,1 69,4 w wieku 50 lat i wiecej 29,6 31,9
w wieku 18 - 59/64 lata 2008 69,9 69,8 w wieku 50 lat i wiecej 30,7 34,0
w wieku 18 - 59/64 lata 2009 70,9 71,4 w wieku 50 lat i wiecej 31,5 36,3
w wieku 18 - 59/64 lata 2010 71,6 71,6 w wieku 50 lat i wiecej 32,7 36,7
w wieku 18 - 59/64 lata 2011 72,1 71,6 w wieku 50 lat i wiecej 33,6 36,8
w wieku 18 - 59/64 lata 2012 72,9 72,4 w wieku 50 lat i wiecej 34,0 36,5
w wieku 18 - 59/64 lata 2013 73,5 72,9 w wieku 50 lat i wiecej 34,2 35,8
w wieku 18 - 59/64 lata 2014 74,3 72,5 w wieku 50 lat i wiecej 34,3 33,3
w wieku 18 - 59/64 lata 2015 74,5 72,1 w wieku 50 lat i wiecej 34,4 33,5
w wieku 18 - 59/64 lata 2016 75,2 74,3 w wieku 50 lat i wiecej 34,1 35,3
w wieku 18 - 59/64 lata 2017 75,9 75,2 w wieku 50 lat i wiecej 34,4 35,9
w wieku 18 - 59/64 lata 2018 76,6 74,0 w wieku 50 lat i wiecej 33,8 34,4
w wieku 18 - 59/64 lata 2019 77,1 73,4 w wieku 50 lat i wiecej 33,4 33,2
w wieku 18 - 59/64 lata 2020 77,4 73,9 w wieku 50 lat i wiecej 33,7 33,5
GUS, BDL.

Drugim czesto stosowanym miernikiem BAEL jest wskaznik zatrudnienia, ktéry w grupie
0s6b w wieku 50 plus w wojewddztwie podkarpackim zwiekszyt sie w poréwnaniu 2019-2020 r.
0 0,3 pkt. proc., jak i w poréwnaniu 2006—2020 r. o 3,1 pkt. proc. Réwniez wsrdéd osob w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie podkarpackim wzrdst w opisywanym zakresie tj. w poréwnaniu 2019—
2020 zwiekszyt sie o 1,1 pkt. proc. i w poréwnaniu 2006 do 2020 r. zwiekszyt sie 0 11,2 pkt. proc.

Podobnie procesy odnotowano dla kraju zaréwno w grupie 50 plus (wzrost o 0,4 pkt. proc.
i 6,7 pkt. proc.) jak i w wieku produkcyjnym (wzrost 0,4 pkt. proc. i 15,5 pkt. proc.). Ponizsza tabela

zawiera zmiany wg poszczegolnych lat.

WSKAZNIK ZATRUDNIENIA DLA OSOB W WIEKU 50 LAl | STARSZYCH
ORAZ DLA GRUPY ODNIESIENIA (WIEK PRODUKCYJNY)

Kategoria lata | POLSKA | PODKARP. | Kategoria POLSKA | PODKARP.
w wieku 18 - 59/64 lata 2006 59,4 59,5 w wieku 50 lat i wiecej 26,3 29,5
w wieku 18 - 59/64 lata 2007 62,3 62,3 w wieku 50 lat i wiecej 27,5 30,9
w wieku 18 - 59/64 lata 2008 64,9 63,8 w wieku 50 lat i wiecej 29,0 32,8
w wieku 18 - 59/64 lata 2009 65,0 63,8 w wieku 50 lat i wiecej 29,6 34,4
w wieku 18 - 59/64 lata 2010 64,6 62,8 w wieku 50 lat i wiecej 30,3 34,9
w wieku 18 - 59/64 lata 2011 65,0 62,3 w wieku 50 lat i wiecej 31,2 34,7
w wieku 18 - 59/64 lata 2012 65,4 62,4 w wieku 50 lat i wiecej 31,5 34,1
w wieku 18 - 59/64 lata 2013 65,7 62,0 w wieku 50 lat i wiecej 31,6 33,3
w wieku 18 - 59/64 lata 2014 67,5 62,1 w wieku 50 lat i wiecej 32,1 30,7
w wieku 18 - 59/64 lata 2015 68,7 63,5 w wieku 50 lat i wiecej 32,5 31,6




w wieku 18 - 59/64 lata 2016 70,4 66,9 w wieku 50 lat i wiecej 32,6 33,3
w wieku 18 - 59/64 lata 2017 72,1 68,6 w wieku 50 lat i wiecej 33,2 34,0
w wieku 18 - 59/64 lata 2018 73,6 69,0 w wieku 50 lat i wiecej 32,9 334
w wieku 18 - 59/64 lata 2019 74,5 69,6 w wieku 50 lat i wiecej 32,6 32,3
w wieku 18 - 59/64 lata 2020 74,9 70,7 w wieku 50 lat i wiecej 33,0 32,6

Trzecim najczesciej uzywanym wskaznikiem jest stopa bezrobocia BAEL, ktéry w grupie
0s6b w wieku 50 plus w wojewddztwie podkarpackim zmniejszyt sie w poréwnaniu 2018-2019 r.
0 0,3 pkt. proc. oraz w poréwnaniu 2006-2019 r. 0 2,9 pkt. proc. (brak danych dla 2020 roku). Wsrod
os6b w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie w wojewddztwie podkarpackim w poréwnaniu 2019-2020
rok o 0,8 pkt. proc. i w poréwnaniu 2006—2020 rok o 9,3 pkt. proc.

Spadki odnotowano réwniez w kraju zarobwno w grupie 50 plus (spadek o 0,1 pkt. proc.
i 7,5 pkt. proc.) jak i w wieku produkcyjnym (spadek o 0,1 pkt. proc. i 10,6 pkt. proc.). Ponizsza tabela

zawiera zmiany wg poszczegolnych lat.

STOPA BEZROBOCIA BAEL DLA OSOB W WIEKU 50 LAl | STARSZYCH
ORAZ DLA GRUPY ODNIESIENIA (ogétem)

Kategoria lata POLSKA PODKARP. | Kategoria POLSKA PODKARP.
ogotem 2006 13,8 13,6 w wieku 50 lat i wiecej 9,6 54
ogotem 2007 9,6 9,5 w wieku 50 lat i wigcej 7,1 31
ogotem 2008 7,1 8,2 w wieku 50 lat i wiecej 55 3,5
ogotem 2009 8,2 10,0 w wieku 50 lat i wiecej 6,2 5,3
ogotem 2010 9,6 11,6 w wieku 50 lat i wiecej 7,3 5,0
ogoétem 2011 9,6 12,4 w wieku 50 lat i wigcej 7,0 57
ogotem 2012 10,1 13,2 w wieku 50 lat i wiecej 7,3 6,5
ogotem 2013 10,3 14,3 w wieku 50 lat i wiecej 7,5 6,9
ogotem 2014 9,0 14,0 w wieku 50 lat i wiecej 6,6 7,7
ogotem 2015 7,5 11,7 w wieku 50 lat i wiecej 55 5,5
ogotem 2016 6,2 9,6 w wieku 50 lat i wiecej 4,3 5,6
ogotem 2017 4,9 8,4 w wieku 50 lat i wiecej 3,6 51
ogotem 2018 3,8 6,5 w wieku 50 lat i wiecej 2,6 2,8
ogotem 2019 3,3 51 w wieku 50 lat i wiecej 2,2 25
ogétem 2020 3,2 4,3 w wieku 50 lat i wiecej 2,1 brak danych*

* Wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe (w tym ze wzgledu na wysoki btad losowy proby w badaniach
reprezentacyjnych), brak informacji wiarygodnych lub poréwnywalnych.

AKTYWNE FORMY PROMOCJI ZATRUDNIENIA W GRUPIE BEZROBOTNYCH W WIEKU 50 PLUS

Dla grupy osob w wieku powyzej 50 lat ustawodawca przewidziat szereg form wsparcia,
z ktérych korzystaty osoby bezrobotne.

W ponizszym zestawieniu zostaty zaprezentowane poszczegdlne formy aktywne w okresie
2020 roku (ostatni dostepny). Dane dotyczg zaréwno grupy 50 plus jak i liczebnosci oso6b

bezrobotnych ogétem wg poszczegdlnych form aktywnych w wojewddztwie podkarpackim.



AKTYWNE FORMY PROMOCJI ZATRUDNIENIA. DANE ZA 2020 ROK

Bezrobotni 50 plus,
ogotem, ktorzy 50 plus ktérzy Udziat podje¢
podijeli prace ktc’F))rzy’ podjeli pracy 50 plus | Efektywnosc¢
aktywizac moypo UKot | RO o MO s
yesd ukoﬁcgeﬁiu fodrﬁqn%* 3 m-cy po k4 do2 (w proc.)
danej formy ¢ ukonczeniu (w proc.)
danej formy
1 2 3 4 5 6
Szkolenia 531 54 41 7,7 75,9
Staze 4935 277 240 4,9 86,6
Przygotowanie zawodowe
0 0 0
dorostych
Prace interwencyjne 3281 471 455 13,9 96,6
Roboty publiczne 1525 527 502 32,9 95,3
Prace spotecznie uzyteczne 60 261 21 35,0 8,0
Ustugi poradnictwa
indywidualnego * 2692 361 116 4,3 32,1
Dziatalno$¢ gospodarcza 2003 112 105 5,2 93,8
Refundacja pracodawcy
kosztow wyposazenia 1699 256 222 13,1 86,7
i doposazenia miejsca pracy

* Efektywnos¢ obliczona w stosunku do oséb, ktére skorzystaty z poradnictwa indywidualnego.

Aktywizacja dotyczyta nastepujagcych form promocji zatrudnienia realizowanych przez

poszczegodlne powiatowe urzedy pracy w okresie 2013 roku w wojewddztwie podkarpackim :

Roboty publiczne — 502 bezrobotnych 50 plus podjeto prace z aktywizowanych 527
bezrobotnych 50 plus, ktérzy ukonczyli te forme aktywizacji,

Prace interwencyjne — 455 bezrobotnych 50 plus podjeto prace z 471 aktywizowanych
bezrobotnych w wieku 50 plus, ktérzy ukonczyli opisywang aktywng forme promocii
zatrudnienia,

Staze — 240 bezrobotnych 50 plus podjety prace z aktywizowanych 277 bezrobotnych w wieku

50 plus,
Refundacja pracodawcy wyposazenia miejsca pracy i niektérych kosztow zwigzanych
z zatrudnieniem nowego pracownika — 222 bezrobotnych 50 plus podjety prace

z aktywizowanych 256 bezrobotnych, ktérzy ukonczyli te forme aktywizaciji,
Ustugi poradnictwa indywidualnego — 116 bezrobotnych 50 plus podjeto prace z 361

bezrobotnych, ktére skorzystaty z porady indywidualne;j,

Dziatalnos¢é gospodarcza — 105 bezrobotnych 50 plus podjety prace z aktywizowanych 112
bezrobotnych, ktérzy ukonczyli te forme aktywizacji,

Szkolenia — 41 bezrobotnych 50 plus podjety prace z aktywizowanych 54 bezrobotnych,
ktérzy ukonczyli te forme aktywizacji,



e Prace spotecznie uzyteczne — 21 bezrobotnych 50 plus podjety prace z aktywizowanych 261

bezrobotnych 50 plus, ktorzy ukonczyli te forme aktywizaciji 2.

Najwiekszy udziat (w proc.) bezrobotnych 50 plus, ktérzy podjeli prace w stosunku

bezrobotnych ogétem ktérzy podijeli prace — posiadaty nastepujace formy aktywne:

e prace spotecznie uzyteczne — (35% w ogétem to 50 plus),

e roboty publiczne — (32,9%),

e prace interwencyjne — (13,9%),

e refundacja pracodawcy kosztow — (13,1%).

NAJSKUTECZNIEJSZE FORMY WSPARCIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI ZATRUDNIENIOWEJ

W okresie 2020 roku najskuteczniejszymi formami wsparcia i aktywizacji zawodowej okazaty

sie by¢ w grupie oséb bezrobotnych w wieku 50 plus:

e Prace
96,6%,

interwencyjne — najwyzsza

e Roboty publiczne — 95,3%,

efektywnosc¢

e Prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej — 93,8%,

zatrudnieniowa —

na poziomie

e Refundacja pracodawcy kosztéw utworzenia nowego miejsca pracy i niektérych

kosztéw zatrudnienia nowego pracownika — 86,7%,

e Staze — 86,6%,
e Szkolenia—75,9% 6.

AKTYWNE FORMY PROMOCJI ZATRUDNIENIA W GRUPIE OSOB BEZROBOTNYCH 50 PLUS

Efektywnos¢ | Efektywnosé wzrost/
Formv aktvwizacii 0s6b bezrobotnvch zatrudnieni_owa zatrudnieni_owa spadek
y aKktywizacj Y/
w wieku 50 plus w okresie w okresie
2015r. 2020 .
(w proc.) (w proc.) (w pkt. proc.)
1 2 3 4
Prace interwencyjne 72,7 96,6 23,9
Roboty publiczne 81,0 95,3 14,3
Dziatalno$¢ gospodarcza 91,6 93,8 2,2
Refundacja pracodawcy kosztéw nowego miejsca pracy 73,5 86,7 13,2

2 Na podstawie artykutu 46 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku
z pozn. zm. ust. 1, pkt 1 oraz pkt 1a—d). Przepisy ogdlnie okres$lajg zasady refundacji pracodawcom kosztéw
utworzenia nowego miejsca pracy dla osoby bezrobotnej (lub dla poszukujgcej pracy) w zakresie posiadanych
przez powiatowe urzedy pracy srodkéw finansowych. Art. 46 ust.1 pkt 2-4 wyzej wymienionej ustawy okresla
zasady przyznania srodkéw na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne (lub
poszukujgce pracy) zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy. Dane dotyczace wskaznikéw efektywnosci

zestawiono na podstawie MPiPS-01 zat.6, 2020 i 2015 r.
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Staze 69,7 86,6 16,9

Szkolenia 46,5 75,9 29,4
Ustugi poradnictwa indywidualnego 39,8 32,1 -7,6
Prace spotecznie uzyteczne 12,5 8,0 -4,5

Przygotowanie zawodowe dorostych* - -
* Zbyt mata liczebnos$c¢ kategorii. Mozliwe réznice dotyczace wzrostow i spadkéw od 0,1 do 0.2 pkt. proc. wynikajg
z zaokraglen.

W 2020 roku poréwnaniu do 2015 roku nastgpit wzrost efektywnosci w przypadku
nastepujgcych form aktywnych 3:

e szkolen — 29,4 pkt. proc.,

e prac interwencyjnych — wzrost o 23,9 pkt. proc.,
e stazy — 16,9 pkt. proc.,

e robdt publicznych — 14,3 pkt. proc.,

e refundacji pracodawcy kosztéw — 13,2 pkt. proc.,

e dziatalnosci gospodarczej — 2,2 pkt. proc.

PODSUMOWANIE

Dziatania powiatowych urzedéw pracy majg zréznicowany charakter w zakresie stosowania
okreslonych form aktywnych. Sg precyzyjnie adresowane do konkretnych grup bezrobotnych, w tym
do oséb bezrobotnych wwieku 50 plus. Kazdg aktywng forme promocji zatrudnienia nalezy
rozpatrywaé oddzielnie i w kontek$cie danego powiatowego rynku pracy, poniewaz kazdy rynek
lokalny posiada swojg specyfike. W Swietle obowigzujacych rozwigzan ustawowych powiatowe urzedy
pracy dokonujg segmentacji oséb bezrobotnych pod katem jak najlepszego doboru danej formy do
mozliwosci uzyskania jak najtrwalszych efektéw aktywizacji 4.

Przy catej ztozonosSci tej problematyki sg okreslone rodzaje aktywizacji, ktére z juz definicji
skutkujg mniejszg efektywnos$cig. Sg to gtownie tzw. ,miekkie formy” promocji zatrudnienia, ktére
wptywajg posrednio na poprawe efektywnosci tzw. ,twardych” form promoc;ji.

Do rodzajéw aktywizacji zwigzanych z wiekszg efektywnoscig nalezg prace interwencyjne,
roboty publiczne, rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne lub poszukujgce
pracy i subsydia dla pracodawcoéw w postaci bezzwrotnych dotacji utworzenia nowego miejsca pracy.

Dotacje sg mozliwe rowniez dla spotdzielni socjalnych. Wplywajg na poziom subsydiowanego

3 Rok 2015 jest pierwszym, ktéry mozemy poréwnywaé do lat nastepnych, poniewaz od tego roku nastgpita
zmiana metody obliczania wskaznikow efektywnosci.

4 Praca z osobami posiadajgcymi wysokg motywacje wyjscia z bezrobocia jest fatwiejsza, ale nie zawsze
pracownicy PUP majg mozliwosé stycznosci i zastosowania wszystkich koniecznych dziatan. Umiejetnos¢
sygnalizacji pewnych wymagan nie nalezy do zadan najtatwiejszych. Osoby z grup podwyzszonego ryzyka
zagrozeniem marginalizacji i wykluczenia spotecznego z reguty nie sg sktonne do zmiany, warunkujgcej wyjscie
z trudnej sytuacji w jakiej sie znalazty. Wiele dziatan nie tylko ze strony PUP, ale réwniez pomocy spoteczne;j
i instytucji pracy socjalnej usuwa ograniczenia i minimalizuje niekorzystne wptywy zewnetrzne.
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zatrudnienia i skuteczno$¢ zatrudnienia bezrobotnych réwniez w formule zaktaddéw aktywnosci

zawodowej, centréw i klubow integracji spotecznej °.

5 Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ-y). Moze utworzy¢ gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub
inna organizacja spoteczna, ktérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb
niepelnosprawnych. Organizatorzy, jezeli wyodrebnig organizacyjnie i finansowo jednostke, moga uzyskac¢ dla
niej status ZAZ. Warunki jakie musza spetnia¢ to: zatrudnianie co najmniej 70% oso6b niepetnosprawnych,
w szczegdlnosci skierowanych do pracy przez powiatowe urzedy pracy: zaliczonych do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w przypadku umiarkowanego - u ktérych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, wtym oséb, w stosunku do ktoérych rada programowa
warsztatoéw terapii zajeciowej (RPWTZ) zajeta stanowisko uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i kontynuowanie
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej. Stan zatrudnienia osdb z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci nie moze byé wyzszy niz 35% ogétu zatrudnionych. Organizator musi przystosowac obiekty
czy pomieszczenia do przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP). Waznym elementem jest takze
uwzglednienie potrzeb os6b niepetnosprawnych, zatrudnionych w zakladzie tj. przystosowania ich stanowisk
pracy i pomieszczen higieniczno-sanitarnych (toalet, stotéwek) oraz tzw. ciggéw komunikacyjnych. Organizator
musi rowniez uzyskac¢ pozytywna opinie starosty o potrzebie utworzenia ZAZ-u w danym powiecie.

Centra Integracji Spotecznej (CIS-y) i Kluby Integracji Spotecznej (KIS-y) na podst. ustawy z dnia 13 VI 2003
roku o zatrudnieniu socjalnym. Ich zadaniem jest Swiadczenie ustug stuzgcych reintegracji spotecznej
i zawodowej osobom dtugotrwale bezrobotnym, bezdomnym, osobom niepetnosprawnym, uzaleznionym od
alkoholu i narkotykéw, chorym psychicznie, zwalnianym z zaktadéw karnych i uchodzcom.

Centrum Integracji Spotecznej moze by¢ utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) lub
organizacje pozarzgdowe, podmioty koscielne i spétdzielnie socjalne oséb prawnych. Na koniec 2017 r. w Polsce
aktywnie dziatato 166 CIS-6w. Ponad 70% bylo prowadzonych przez przedsiebiorstwo ekonomii spotecznej
(PES). Pozostate centra prowadzone byty przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) — gtéwnie gminy.
Reintegracja spoteczna realizowana w CIS-ach obejmuje m.in. ksztalcenie umiejetnosci niezbednych do petnienia
rél spotecznych, nauke planowania i gospodarowania dochodami. Integracja zawodowa — polega w szczegolnosci
na umozliwieniu uczestnikom centrum nabycia nowych umiejetnosci zawodowych umozliwiajgcych
przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji. W 2017 roku w prowadzonych przez CIS-y zajeciach
uczestniczyto blisko 11,5 tys. osoéb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Najczesciej uczestnikami
zaje¢ z zakresu integracji spotecznej i zawodowej wedtug deklaracji CIS byty osoby dtugotrwale bezrobotne, ktére
stanowity 49,0% wszystkich odbiorcow ustug. W dalszej kolejnosci ze wsparcia CIS korzystaly osoby
niepetnosprawne (11,7%) oraz osoby uzaleznione od alkoholu (11,2%). Niewielki natomiast udziat wsréd
beneficjentéw CIS mialy osoby, dla ktérych gitéwng przestankg wykluczenia byta choroba psychiczna,
uzaleznienie od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajgcych, badz uchodzcy realizujgcy indywidualny program
integracji (facznie 2,1%). Dziatalnos¢ CIS-ow jest wspotfinansowana ze srodkéw publicznych, w szczegdlnosci ze:
srodkow wirasnych JST, Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i funduszu pracy (FP). Centra podlegajg
rejestracji, a decyzje o przyznaniu statusu podejmuje wojewoda.

Podobnie jak CIS — Kluby Integracji Spotecznej moga by¢ tworzone przez JST lub organizacje pozarzgdowe,
podmioty koscielne i spétdzielnie socjalne oséb prawnych. Na koniec 2017 r. w Polsce dziatato 219 KIS-éw. Kluby
w zdecydowane] wigkszosci (74%) prowadzone byty przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podlegte im
jednostki organizacyjne, jak np. osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej. Pozostate kluby integracji
spotecznej prowadzone byty przez organizacje non-profit. Kluby podobnie jak centra prowadzg reintegracje
spoteczng i zawodowg polegajgcg, m.in. na organizowaniu: dziatan majacych na celu pomoc w znalezieniu pracy,
robét publicznych, prac spotecznie uzytecznych, poradnictwa prawnego, stazy i dziatan samopomocowych.
Funkcjonowanie KIS moze by¢ wspoétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej (UE) lub JST.

Spotdzielnia socjalna jest to przedsigbiorstwo spoteczne tzn. tgczy dziatalnos¢ gospodarczg z realizacjg celow
dla spoteczenstwa. Wspiera osoby wykluczone z réznych przyczyn. Funkcjonuje na podst. ustawy z 27 IV 2006 r.
o0 spotdzielniach socjalnych. Wymagana liczba uczestnikébw to 5 os6b fizycznych z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub 2 osoby prawne np. organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego
lub koscielne osoby prawne. Liczba os6b nie bedgcych cztonkami grup wykluczonych nie moze przekroczyé 50%
liczby wszystkich cztonkéw. Ci, ktérzy chca zatozy¢ spétdzielnie lub przystgpi¢ do juz istniejacej, mogg skorzystac
z dotacji udzielanej przez Powiatowe Urzedy Pracy (PUP) lub Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON). Na poczatku powstaje biznes plan i okresla, co robi¢ w ramach dziatalnosci
spotdzielni. Nalezy zrobi¢ rozeznanie rynku i analize zapotrzebowania na dane ustugi. Nastepnie trzeba
przygotowac statut spotdzielni. Spotdzielnie zaktada sie na walnym zgromadzeniu zatozycielskim, podczas
ktérego wybiera sie zarzad i rejestruje w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS). Po uzyskaniu numeru identyfikaciji
podatkowej (NIP) i wpisaniu do rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) mozemy
rozpoczaé prace w spotdzielni socjalnej. Z roku na rok rosnie liczba spoétdzielni socjalnych. W Polsce w 2012 r.
odnotowano 615 spotdzielni socjalnych, w 2013 r. - 936, w 2014 r. — 1226, a w 2015 - 1266. Spotdzielnie zajmujg
sie gtownie dziatalnoscig ustugowa, edukacyjng, handlem detalicznym, dziatajg w sektorze pomocy spotecznej
i dziatalnosci sportowo - rekreacyjnej. Dodatkowo spoidzielnie moga prowadzi¢ rézne warsztaty i zajecia
dodatkowe. Spétdzielnie mogg liczy¢ na wsparcie finansowe z FP, PFRON-u i programéw resortowych.
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Wszystkie programy realizowane na rynku pracy przyczyniajg sie do obnizenia poziomu
bezrobocia i to zaréwno nierejestrowanego jak i rejestrowanego — w ewidencji powiatowych urzedow
pracy. Obserwujemy wzrost wspofczynnika aktywno$ci zawodowej i wskaznika zatrudnienia, a spadek
stopy bezrobocia BAEL wsrdod osdb w wieku 50 i starszych. Nie jest on jednak tak znaczacy jak wsrod
0s6b w wieku produkcyjnym. Subsydiowane zatrudnienie fagodzi w pewnym stopniu i tak trudng
sytuacje czesci oséb bedacych w wieku 50 plus, na ktérg skfada sie wiele czynnikéw. Bardzo trudno
jest w ograniczonym budzecie przeprowadzi¢ caly proces aktywizacji. Do poprawy sytuacji
przyczyniajg sie rowniez nowe formy i rozwigzania prawne z zakresu tzw. ekonomii spotecznej, ktére
moga mie¢ wptyw na ograniczenie negatywnych skutkow pozostawania bez pracy w diuzszym czasie

w grupie osob bezrobotnych w wieku 50 plus.
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