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Od okresu wstagpienia naszego kraju do Unii Europejskiej, ktéry to formalnie
nastapit 1 maja 2004 r. zintensyfikowane zostaty prace nad wskaznikami efektywno$ci
poszczeg6lnych aktywnych form promocji zatrudnienia i nad samg aktywizacjg oséb
bezrobotnych czy poszukujacych pracy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej po
zakonczeniu procesu konsultacji z instytucjami rynku pracy opublikowato wyniki badan,
ktére mialy na celu ukazanie szerszemu gronu odbiorcéw szereg zrdznicowanych
aspektow dziatania form promocji zatrudnienia na rynku pracy. Byty to opracowania
dotyczace skutecznosci form przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Czestym zatozeniem wielu dostepnych publikacji byto ustalenie zaleZno$ci
pomiedzy iloScia o0s6b aktywizowanych, a kosztami realizacji poszczeg6lnych
programéw i oddziatywaniem koncowych rezultatow aktywnych form w aspekcie
dynamicznie zmieniajgcego sie rynku pracy i mozliwosci stymulujgcych rozwodj.
Prowadzito to do okre$lenia stopnia efektywnos$ci programéw rynku pracy przez
agregacje danych liczbowych i obliczenie zatozonych wskaznikow. Informacje zawarte
w statystyce publicznej uzyskane miedzy innymi na podstawie sprawozdania MPiPS-01
zalgcznik nr 6 .,Aktywne programy rynku pracy” pozwolity na szczegdétowq analize tej
problematyki. Byto to mozliwe dzieki zastosowaniu odpowiednio dobranych miernikow
efektywnosci poszczegdlnych form promocji zatrudnienia. Zapisy matematyczne formut
wynikaty z mozliwych do zastosowania procedur obliczeniowych. Juz od 2005 roku
poszerza sie zakres dostepnych danych w statystyce publicznej, ktére zostaja
wzbogacone o odpowiedng implementacje do systemow informatycznych /w ktérych
zawarte s3 dane surowe pochodzace zpowiatowych urzedéw pracy/ mozliwosci
obliczeniowych w zdefiniowanych okresach czasowych.

Niniejszy raport zostatl przygotowany jako analiza zawierajaca charakterystyke
jednej aktywnej formy - stazy. Na wstepie przedstawiono wybrang forme aktywna na tle
innych dziatan podejmowanych przez PUP majacych na celu przeciwdziatanie wzrostu
bezrobocia. Ustalono metode przeprowadzenia badania i rodzaj analizowanej
zbiorowosci. Sondaz ankietowy przeprowadzony zostat we wspotpracy z powiatowymi
urzedami pracy w wojewodztwie podkarpackim. Ankiety dostepne byly w siedzibach
PUP. Pracownicy promowali wypelnianie ankiety przez osoby, ktére zgodzily sie wzig¢

udziat w badaniu, jak rowniez czuwali nad kompletnym wypeitnieniem ankiety przez
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osoby bezrobotne bedace w wieku do 30 roku zycia. To kryterium speiniato zatozenie
udziatu os6b mtodych, ktore zostaty skierowane na staz przez powiatowy urzad pracy.
Granica wieku do lat 30 jest zgodna z definicjg opracowang przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych, jakkolwiek problem granic samego pojecia ,mtodosci” czy ,ludzi
mtodych” podobnie jak i uwagi co do zakresu definicji ,,cztowieka dojrzatego” pozostaja
dyskusyjne i ponadto, co warto zaznaczy¢ o nieostrych granicach semantycznych.
W literaturze przedmiotu temat ten traktowany jest z cala zlozonoS$cig problematyki
w réznorodnych ujeciach teoretycznych?.

Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety dotyczyty percepcji przez osoby
biorgce udzial w badaniu sposobu, tresci iformy organizacji stazy u pracodawcy
z ktorym wspoétpracuje powiatowy urzad pracy. Cechg charakterystyczng pozostaje fakt,
ze osoby bezrobotne do 30 roku zycia na odbycie tej formy zostaly skierowane przez
urzedy pracy stanowigce jednostki samorzgdu powiatowego.

Badania zrealizowano na terenie dziatania 21 powiatowych urzedéw pracy,
ktérych obszar funkcjonowania jest tozsamy z podziatem wojewddztwa podkarpackiego
na powiaty. PUP zlokalizowane w: Kro$nie, Przemys$lu, Rzeszowie i Tarnobrzegu dziataja
zaréwno w granicach administracyjnych powiatéw grodzkich jak i ziemskich. Urzedy te
stanowity baze do realizacji badania zaré6wno pod wzgledem lokalowym jak i w zakresie
wykorzystania ekspertéw?2.

Sytuacja os6b miodych na rynku pracy jest zréznicowana. Warunkowana jest
przez wiele czynnikéw lezacych zaréwno po stronie bardziej trwatych elementow
specyfiki regionalnego rynku pracy jak rowniez i samych os6b mtodych,
zainteresowanych podjeciem pracy okresowej lub statego zatrudnienia. Analizy osd6b
miodych na rynku pracy zostaty zrealizowane dla potrzeb réznorodnych instytucji,

wtym wielu organizacji istowarzyszen dzialajacych na rynku pracy, ktére sa

! Kazda z nauk szczegdlowych stosuje odmienne definicje 0sob miodych. Z perspektywy psychologii rozréznione s etapy
rozwoju duchowego z ktéorymi sg zwigzane poszczegdlne granice wieku. Biologia opisuje sam przebieg dojrzewania
fizycznego. Normy prawne staraja si¢ korzysta¢ z aktualnych i jak najnowszych osiagnie¢ nauk weryfikujac wiek petnej lub
ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, czynnego prawa wyborczego czy odpowiedzialno$ci karnej. Socjologia jako
nauka o spoleczenstwie opisuje grupe ludzi milodych w kategoriach makro- lub mezzo- mikro- socjologicznych.
W pierwszym ujgciu bedzie to refleksja nad mtodzieza w Polsce. Badania nas styczno$cia spoteczng studentéw Uniwersytetu
Rzeszowskiego to skala mezzo. Refleksja nad grupami réwiesniczymi moze naleze¢ do dziedziny mikrosocjologii. Ponadto
socjologia opisuje mtodych jako kategori¢ zaliczang do zmiennych niezaleznych jako uogdlnienie grup wieku, pomocna
w opisie badanej grupy (socjologia) czy charakterystyce pokoleniowej (demografia). Jeszcze inna grupa refleksji obecna
u Margared Mead poshuguje si¢ cechami charakterystycznymi dla os6b mtodych i opisuje zmiany pokoleniowe, starajac si¢
odkry¢ pewne prawidtowosci i uzywajac ich do refleksji ahistorycznej. Osoby miode beda wtedy kategorig zmian
pokoleniowych, stosowang przy opisie najnowszych trendow w spoteczenstwie.

2 Ankiety zostaly zrealizowane przez doswiadczonych pracownikéw powiatowych urzedow pracy. Ich wybor do realizacji
tego zadania, polegal na spelnieniu glownych kryteriow. Byly to osoby ktory posiadaly juz pewne do$wiadczenie
w kontaktach z klientami i jednoczesnie posiadaty cechy otwartosci i przyjaznosci w kontaktach z klientami, co bylo
gwarancja spokojnego i zgodnego z pogladami os6b badanych wypekienia kwestionariusza ankiety.
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zainteresowane i majg zdolno$¢ finansowg do aplikowania po caty wachlarz
najnowszych rozwigzan wielu inicjatyw lokalnych majgcych swoje Zrédio finansowania
w funduszach europejskich (catosci lub w czesci) np. Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwéj3. Wyniki diagnoz moga zosta¢ wykorzystane przez caty szereg
stowarzyszen od wielu lat dziatajacych na rynku i zajmujgcych sie tematyka rozwoju
zasobow ludzkich, w tym efektywniejszego wykorzystania istniejgcego w regionie
potencjatu rozwojowego*.

Badanie miato na celu poznanie opinii os6b bezrobotnych i korzystajacych
z pomocy powiatowych urzedéw pracy przez wyrazenie swoich pogladéw i z tej
przyczyny dotarcie do okreslonych ocen sformutowanych przez osoby mtode, koniczace
staz u pracodawcy. Oceny wynikaty z realizacji przebiegu stazu oraz celowoSci realizacji
samej formy w odbiorze respondentéw.

Kwestionariusze ankiety zawieraly réwniez pytania o warunki oferowanej
aktywizacji. Wyrazenie pogladéw przez osoby badane miato na celu posrednio
oddziatywac na forme i sposéb realizacji praktyk, jak rowniez poznanie czy ich przebieg
byt zgodny z planem i jakie byly warunki oferowanych praktyk zawodowych. Rezultat

koncowy raportu moze by¢ pomocny dla powiatowych urzedéw pracy w celu

3 Program Wiedza Edukacja Rozwdj jest finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz zasobow
specjalnej linii budzetowej Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Youth Employment Initiative - YEI). Na
realizacje Programu Unia Europejska przeznaczy ponad 4,4 mld euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
252,4 mln euro ze specjalnej linii budzetowej Inicjatywy na rzecz zatrudnienia os6b mtodych. Wojewé6dzki Urzad
Pracy w Rzeszowie zajmuje sie wdrazaniem osi priorytetowej I Osoby mtode na rynku pracy. W ramach tej osi
wsparcie bedzie kierowane do dwoéch kategorii regionéw: mniej rozwinietych (15 wojewédztw z wyjatkiem
wojewodztwa mazowieckiego) oraz lepiej rozwinietych (wojewédztwo mazowieckie). W ramach osi realizowane
bedzie wsparcie bezposrednie dla os6b mtodych do 29 roku zycia bez pracy, ktére bedzie przyczyniato sie do ich
aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. Instrumenty wsparcia stosowane w osi I odnoszg sie do
wszystkich os6b obejmowanych wsparciem we wszystkich regionach Polski. W zwigzku z powyzszym nie jest zasadne
wydzielanie okreslonych dziatan ze wzgledu na kategorie regionu. Jednoczesnie w celu udzielenia efektywnego
wsparcia osobom mtodym zamieszkatym nie tylko w 10 kwalifikujacych sie do YEI wojewddztwach, ale we
wszystkich regionach Polski, interwencja w ramach osi I kierowana jest zaréwno do 10 regionéw kwalifikujgcych sie
do wsparcia w ramach YE], jak i tych, ktére nie kwalifikujg sie do tego wsparcia. Po zakonczeniu wydatkowania
$rodkéw z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych przeznaczonych na wsparcie os6b mtodych z kategorii
NEET /Not in Education, Employment or Training - kategoria ta pochodzi z brytyjskiego raportu rzadowego pt.
Bridging the Gap [pokonywanie barier]. Odnosita sie ona do sytuacji mtodziezy miedzy 16 a 18 rokiem zycia, ktéra
byta nieaktywna w wybranych aspektach zycia spotecznego tj. nie uczyla sie, nie pracowata i nie uczestniczyta
w jakimkolwiek kursie doksztatcajgcym/, wsparcie dla os6b mtodych bedzie finansowane z EFS.

4 Nie zastosowano podziatu na powiaty tzw. ,ziemskie” i ,grodzkie”. W tych powiatach gdzie wydzielono miasta na
prawach powiatu ujmowano je tgcznie z powiatem ziemskim. Ankiety zrealizowano w 21 powiatach /wszystkich/
w wojewddztwie podkarpackim. Powiatowe Urzedy Pracy zostaty wigczone do badan ze wzgledu na teren swojego
dziatania. Nie analizowano osobno miast. Przyczyng takiego podejscia do faktoréw terytorialnych byta mozliwosé¢
wylaczenia tylko niektérych miast zlokalizowanych w wojewé6dztwie. Ponadto klientami PUP moga by¢ osoby
czasowo przebywajace na danym terenie, bez konieczno$ci zmiany miejsca meldunku statego, ktéry moze byc¢
w innym powiecie lub wojewddztwie. Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie juz od wielu lat od realizowat szereg
programéw i analiz dotyczacych sytuacji oséb mtodych w zakresie aktywizacji tej grupy oséb bezrobotnych oraz
szansy uzyskania wolnych miejsc pracy lub aktywizacji w zawodach poszukiwanych na rynku pracy. Diagnozowanie
efektywnosci poszczegélnych form promocji zatrudnienia od roku 2005 realizowane jest na podstawie wskaznikéw
zawartych w sprawozdaniu MPiPS zatacznik nr 6.



ewentualnej korekty swojej oferty wobec oczekiwan os6b miodych poszukujacych
zatrudnienia i zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Osoby te sg bardzo
czesto zainteresowane jakgkolwiek sensowng aktywizacjg, w tym odbyciem stazu w celu
uzyskania doSwiadczenia zawodowego wymaganego juz na wstepie przez pracodawce
przy ewentualnym przysztym nawigzaniu stosunku pracy.

Mtodzi sg zbiorowos$cia w najwiekszym stopniu podatng na wszelkie formy
aktywizacji i mobilng zaré6wno na krajowym jak i unijnym rynku pracy. Uzyskanie
doswiadczenia zawodowego jest ponadto konieczne w dalszym procesie rozwoju
zawodowegos.

Staz jest jedng z aktywnych form promocji zatrudnienia, ktéra od wielu lat
zwigzana jest z wysokg efektywnoS$cig zatrudnieniowa. Dzieki zrealizowanemu badaniu
i analizie jego wynikow pierwsze kroki Kkariery zawodowej moga by¢ bardziej
warto$ciowe iw przysztoSci przynie$¢ realizacje zatozonych celéw rozwoju. Wyniki
badania moga stanowi¢ réwniez Zrédto informacji dla pracodawcéw i dostarczy¢ danych
wyjsciowych odpowiadajac na pytanie: jak w skuteczny sposéb wptynaé na przebieg
stazu idotrze¢ do potencjalnych aplikantéw oraz z perspektywy pracodawcy: jak
wyznaczy¢ przebieg samego procesu rekrutacyjnego, by pozyska¢ odpowiednich

kandydatéw do pracy.

5 Zapis zawarty w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy /art. 2 pkt. 9a/ okre$la, ze
do$wiadczenie zawodowe oznacza doswiadczenie uzyskane w trakcie zatrudnienia, wykonywania innej pracy
zarobkowej lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 6 miesiecy. W art. 2 pkt. 34
ustawodawca okresla, ze staz to wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca.
W aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwe zaliczenie okresu trwania stazu do do$wiadczenia zawodowego ani do
stazu pracy w przypadku uznania, Ze staz spetnia warunki konstytutywne do przysztego uznania tej formy za pewien
bardzo specyficzny rodzaj stosunku pracy. Z drugiej strony bioragc pod uwage znaczng rdznorodno$¢ form
zatrudnienia nie bedacych stosunkiem pracy w rozumieniu przepisdéw Kodeksu Pracy nie ma zwigzku pomiedzy
do$wiadczeniem pracy w zawodzie, a istniejacym badZ nie w sensie prawnym stosunkiem pracy. Rozpatrujac
przypadek wolontariatu, gdzie osoba wykonuje czynno$ci zawodowe nieodptatnie nie ma watpliwo$ci, ze w wyniku
ich wykonywania /niejednokrotnie powyzej 1 roku/ nabiera dos§wiadczenia w wykonywaniu tego wtasnie zawodu.

I gdy chodzi o prace proste, gtéwnie w zakresie grupy IX ,Pracownicy przy pracach prostych” tak okreslonych przez
Klasyfikacje Zawodéw i Specjalnosci, ktére ponadto nie sa regulowane odrebnymi przepisami branzowymi, po
6 miesigcach jego wykonywania pracownik uzyskuje doswiadczenie zawodowe. Okres 6 miesiecy to wymog
ustawowy - art. 2 pkt. 9a Dz. U. 2004 nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm. Tekst jednolity zawarty w Obwieszczeniu Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz. U. 2015.149. Doswiadczenie zawodowe uzyskuje pracownik z samego
faktu wykonywania zawodu przez minimalny 6 miesieczny okres tak zdefiniowany w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Zagadnienie zwigzane z doswiadczeniem zawodowym, umiejetno$ciami czy kwalifikacjami (nabyciem nowych
kwalifikacji lub ich dezaktualizacja albo wrecz brakiem jakichkolwiek kwalifikacji) sa definiowane, ale nie zawsze na
gruncie prawa pracy w Scistym sensie przepiséw ustawowych. Bardziej Sciste definicje dotycza uprawnien
zawodowych (nabycia prawa do wykonywania zawodu lub nostryfikacji dyplomu) w przypadku zawodéw dodatkowo
regulowanych przez ustawodawce. Sam staz pracy w przepisach ustawy Kodeks Pracy nie zawiera definicji wprost,
jednak mozna ja u$cisli¢ przez tre§¢ przepiséw, gtéwnie gdy chodzi o zakres pojecia /stosunek pracy, okres
pobierania zasitku i praca lub prowadzenie gospodarstwa rolnego/.
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Problem pomiaru i systematycznej kwantyfikacji danych pochodzacych ze
zbiorczego zestawienia wynikdw z ankiet byl na biezaco korygowany w oparciu
o oczekiwany rozmiar populacji generalnej wykorzystujac oficjalne rejestry poziomu
bezrobocia i ich zmienno$¢ w czasie. Przez zestawienie réznorodnych modeli
zastosowanych formut statystycznych ustalono rozmiar préby niezbedny do uchwycenia
istotnych cech wyrazonych w postaci opinii oraz postaw przez respondentow.

Zestawiono wielko$¢ proby wynikajaca z obliczen w stosunku do rejestrowego
poziomu bezrobocia wsrod oséb bedacych do 25 roku zycia w 2014 roku z podziatem na
kwartaly oraz wdrugim wariancie przy zastosowaniu testu statystycznego
pozwalajacego okresli¢ rozmiar minimalnej liczebnosci préoby. Jednak wobec najwiecej
kilkusetosobowej populacji os6b mtodych do 30 roku zycia kierowanych przez PUP na
odbycie stazu zdecydowano sie na objecie ankietyzacja w miare mozliwosci wszystkich
0s6b konczacych staz, bedacych do 30 roku zycia iposiadajacych status osoby
bezrobotnej w powiatowych urzedach pracy w wojewddztwie podkarpackim®.

Raport opracowany zostat na podstawie wynikéw przestanych ankiet. Dotyczy
oso0b bedacych w wieku do 30 roku zycia i jednocze$nie konczacych odbycie tej formy
u pracodawcy. Osoby ankietowane byty kierowane na realizacje stazu przez powiatowy
urzad pracy wtasciwy ze wzgledu na staty lub czasowy meldunek. Przyjete zatozenia
w pewnym stopniu determinowaly cechy spoteczno - demograficzne badanej
zbiorowos$ci - wiek badanych tj. z definicji miaty to by¢ osoby mtode, ktére nie
przekroczyty granicy 30 roku zycia. Jednak, jak zaprezentowano w czeSci drugiej
raportu nie byla to grupa jednorodna pod wzgledem okreslonych cech, zaréwno tzw.
zmiennych zaleznych i niezaleznych (wyrazanych postaw, opinii, pogladéw czy celow
zawodowych)7.

Problem teoretyczny moga stanowic zblizone co do logicznego zakresu definicje
stazu, praktyki zawodowej i zatrudnienia os6b miodocianych. Ustawodawca rozroznia
ich poszczegélne zakresy, w tym réwniez cechy konstytutywne /istotne w definicji/
i inne /konsekutywne, akcydentalne/ podczas formutowania definicji ustawowych tych

pojec. Osoba kierowana na staz organizowany przez pracodawce przy wspotpracy z PUP

® Zakres realizacji badania ograniczony byt zgoda osoby badanej na przeprowadzenie ankiety oraz mozliwoscia kontaktu.
W poczatkowych zatozeniach wzigto pod uwage osoby mtode do 25 roku Zycia, poniewaz na poczatku 2015 r. takie dane
byty dostgpne w statystyce publicznej. Kategoria sprawozdawcza ,,0soby mlode do 30 roku zycia” byla dostgpna po
ukonczeniu pierwszego okresu sprawozdawczego w 2015 r.

7 7 zalozenia miaty to by¢ osoby koriczace staz w okresie I potrocza 2015 r.
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powinna spetnia¢ kryteria zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracys.

Do gtéwnych celow realizacji badania zaliczy¢ mozna okreslenie kierunkéw
inatezenia zmian zachodzacych w odbiorze stazu przez respondentdw oraz
umiejscowienie tego typu aktywizacji bezrobotnych w strukturze zmiany lub wzrostu
aktualizacji kwalifikacji na lokalnym, regionalnym i krajowym rynku pracy przez
stworzenie bazy informacyjno - promocyjnej bedacej pomocng do przewidywania
zmiany struktur zawodowych i kwalifikacyjnych, w powyzszych tréjstopniowych
podziatach wyréznionych wedtug zakresu terytorialnego.

OKkreslenie kierunkéw Kksztatcenia i szkolenia dla oséb bezrobotnych w celu
zapewnienia spdjnosci z potrzebami sygnalizowanymi przez rynek pracy, korekte
poziomu, struktury i tresci ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym
i wyZszym oraz usprawnienie poradnictwa zawodowego poprzez wskazanie zawodoéw
lub kwalifikacji deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy tworzy
mozliwo$¢ zogniskowanego dziatania dla realizacji bardziej efektywnego systemu
szkolnictwa i zmiany ram kwalifikacyjno - zawodowych wymaganych do osiagniecia
w procesie edukacji dla jak najlepszego dostosowania do potrzeb pracodawcéw.

Dane zawarte w niniejszym raporcie moga by¢ pomocne w zakresie utatwienia

realizacji programéw specjalnych oraz dla dalszej pracy z grupami oséb bezrobotnych

8 Starosta moze skierowa¢ bezrobotnych do odbycia stazu przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy do pracodawcy,
rolniczej spoétdzielni produkcyjnej lub petnoletniej osoby fizycznej, zamieszkujacej i prowadzacej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wtasny rachunek, dziatalno$¢ w zakresie produkgcji roslinnej lub zwierzecej,
w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej, w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym
obejmujacym obszar uzytkéow rolnych o powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzacej dziat
specjalny produkgcji rolnej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
/Dz. U. z 2013 r. poz. 1403, 1623 i 1650 z p6zn. zm./ Starosta moze skierowa¢ do odbycia stazu na okres do 12
miesiecy bezrobotnych, ktérzy nie ukonczyli 30 roku zycia. Staz odbywa sie na podstawie umowy zawartej przez
staroste z pracodawca, wedlug programu okreslonego w umowie. Przy ustalaniu programu powinny by¢
uwzglednione predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztatcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje
zawodowe bezrobotnego.

Program stazu powinien okresla¢: 1) nazwe zawodu lub specjalnosci, ktérej program dotyczy; 2) zakres zadan
wykonywanych przez bezrobotnego; 3) rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych; 4) sposéb
potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnos$ci zawodowych; 5) opiekuna osoby objetej programem stazu.
Nadzér nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego sprawuje starosta. Pracodawca po zakonczeniu realizacji
programu wydaje opinie zawierajaca informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu. Starosta wydaje bezrobotnemu zaswiadczenie o odbyciu stazu. Osobie
bezrobotnej w okresie odbywania stazu przystuguje stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku - o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 1 /dotyczy wysokosci zasitku dla bezrobotnych/, wyptacane przez staroste. Przepisy art. 41 ust. 6
oraz art. 80 stosuje sie odpowiednio. Za okres, za ktéry przystuguje stypendium, zasitek nie przystuguje. Na wniosek
bezrobotnego odbywajacego staz pracodawca jest obowigzany do udzielenia dni wolnych w wymiarze 2 dni za kazde
30 dni kalendarzowych odbywania stazu. Za dni wolne przystuguje stypendium. Za ostatni miesigc odbywania stazu
pracodawca jest obowigzany udzieli¢ dni wolnych przed uptywem terminu zakonczenia stazu. Przepisy ust. 1-7a
stosuje sie odpowiednio do organizacji pozarzadowych. Minister wtasciwy do spraw pracy okresla, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe warunki odbywania stazu, majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia wiasciwych
warunkéw nabywania umiejetnosci. Dz. U. 2004 Nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm. Zmiany najnowsze - Dz. U. z 2013 r. poz.
674,675,829,1291, 1623, 1645, 1650,z 2014 r. poz. 567,598, 1146, 1877.
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wyodrebnionymi ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku pracy. Bytyby to osoby
dtugotrwale bezrobotne lub z innego powodu znajdujace sie w trudniejszej sytuacji na
rynku pracy niz pozostate kategorie spoteczno - zawodowe.

Wobec rosngcego zapotrzebowania na informacje z zakresu przeciwdziatania
negatywnym skutkom rozwoju gospodarczego, jak réwniez z powodu konieczno$ci
korelacji nowych zjawisk odnotowanych na rynku pracy oraz rosngcego popytu na dane
liczbowe zostat opracowany niniejszy raport mowiacy o percepcji zjawiska stazy wsrod
klientéw PUP jako jednej z aktywnych form promocji zatrudnienia, pojetej nie tylko jako
sama forma, ale uchwyconych w Kkonkretnej sytuacji, w ktérej to pracodawcy byli
oceniani przez osoby bezrobotne. Dziatania diagnostyczne majg na celu promocje ich
ponownego zatrudnienia, w jak najwiekszym stopniu trwalego i adekwatnego do
predyspozycji.

Dzieki temu powstala mozliwo$¢ rejestracji roéznorodnych pogladéw
bezrobotnych bedacych do 30 roku zycia i ujecie tej refleksji w $ciste ramy opisu
statystycznego. Powstata mozliwo$¢ wykazania zaleznos$ci pomiedzy postawami oséb
bezrobotnych na terenie dziatania poszczegdélnych powiatowych urzedéw pracy,
a optacalnos$cia pozostatych aktywnych form promocji zatrudnienia realizowang przez
powiatowe urzedy pracy na danym terenie, w ramach aktywizacji lokalnego rynku
pracy?. Taka analiza opiera sie na opracowanym przez MPiPS systemie wskaZnikéw,

ktore definiuja:

® Zagadnienie stazy wigze si¢ z problemem uzyskania do§wiadczenia w wykonywaniu danego zawodu, stazu pracy i prawa
do wypracowanej emerytury. Staz odbywany przez osoby bezrobotne kierowane przez PUP w $wietle przepisow prawa pracy
nie wlicza sie ani do okreséw stazu pracy ani do do$wiadczenia zawodowego, poniewaz staz refundowany przez PUP nie jest
stosunkiem pracy czy nabyciem doswiadczenia zawodowego, co dotyczy rowniez stazy trwajacych przez okres dtuzszy niz 6
miesigcy. Problem dopasowania kwalifikacji do zatrudnienia jak rowniez realnie wykonywanej pracy moze by¢ rowniez
powiazany ze zjawiskiem $wiadczenia pracy w zawodach ponizej posiadanych przez pracownika kwalifikacji.
Anglojezyczny termin ,,brain waste” jest czesto uzywany w literaturze przedmiotu i w dostownym ttumaczeniu znaczy tyle
co ,,marnotrawienie mozgow”. Jest faktycznym brakiem wykorzystania kwalifikacji w warunkach gospodarki rozwijajacej
si¢. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ brak zapotrzebowania na pracownikow posiadajacych okreslone umiejetnosci
czy kwalifikacje na danym terenie lub w ogdle brak rozwoju gospodarki regionalnej w réznych kierunkach dziatalnosci
gospodarczej. Funkcjonowanie w regionie monokultury przemystowej moze by¢ powaznym czynnikiem ograniczajacym
rozwoj regionalny i wigksza podatno$¢ gospodarki na okresy dekoniunktury. Odnotowany niedosyt rozwoju pewnych gatezi
przemystu lub produkeji moze by¢ powodowany przez funkcjonowanie nieefektywnych procedur migracyjnych. Wymiana
ekspertow czy specjalistow z innymi krajami wptywa w wielu przypadkach stymulujaco na rozwoj regionalnej gospodarki
i jej roznorodno$é. Niepelne wykorzystanie posiadanych kwalifikacji danego pracownika moze tez mie¢ miejsce w
przypadku zatrudnienia obcokrajowca. Wobec funkcjonowania pewnych procedur utrudniajacych dostep do rynku pracy dla
specjalistow z zagranicy, nastepuje zjawisko ich zatrudniania ponizej kwalifikacji posiadanych przez nich realnie. Dotyczy to
szczegolnie specjalistow, ktorzy posiadajg zawody regulowane odrgbnymi przepisami z zakresu medycyny czy nauk $cistych.
Osoba, ktora posiada odpowiednie umiejetnosci potwierdzone dyplomem uczelni wyzszej w swojej ojczyznie i wieloletnim
doswiadczeniem pracy w zawodzie, ma problem z zatrudnieniem w zawodzie niejednokrotnie przez nieumiej¢tno$¢ reakcji
wobec okreslonych rozwigzan legislacyjnych. Czgstym powodem sa takze same bariery formalne majace na celu
ograniczenie zatrudnienia tanszej konkurencji. Najbardziej niekorzystnym efektem zatrudnienia ponizej kwalifikacji jest
utrata §wiadczenia pracy w zawodzie, gdzie dany kraj nie ponosit kosztow wieloletnich studiéw i specjalizacji, a mogltby
pozyskac¢ specjaliste do pracy. Po procesie krotkotrwalego szkolenia osoba zatrudniona moglaby zosta¢ cennym fachowcem
dla gospodarki kraju przyjmujacego. Wowczas mieliby§my do czynienia z tzw. ,,brain gain” czyli zdobyciem/pozyskaniem
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e stopien spelnienia minimalnych wymogéw organizatora stazy
prowadzonych w wojewddztwie podkarpackim,

e kierunkdw realizacji stazy, ktore nie przyczyniaja sie do trwalszego
niz okres 3 miesiecy zatrudnienia i mogga nawet generowac
bezrobocie dtugotrwate lub stanowi¢ przyczyne dtuzszego niz sze$¢
miesiecy pozostawania bez statego Zrodta utrzymania,

e stazy, ktorych odbycie moze zwiekszy¢ szanse uzyskania oferty
pracy na otwartym rynku pracy lub stanowi¢ przyczyne chociazby
krétkotrwatego zatrudnienia przez osoby  bezrobotne
u pracodawcéw zlokalizowanych niekoniecznie na terenie powiatu,
gdzie dana osoba bezrobotna jest zameldowana na pobyt staty lub

CZaSowy.

Powyzsze postulaty teoretyczne moga stanowi¢ przyczynek do dalszego rozwoju
aktywnych form promocji zatrudnienia, powstania nowych form lub implementacji do
warunkow miejscowych wzoréw stosowanych z powodzeniem przez naszych sgsiadéw
na Potnocy Europy /kraje skandynawskie/ lub w krajach tzw. starej Europy Zachodniej
(UE-15) w tym szczegOlnie w zakresie rozwigzan przyjetych w ramach wspdlnoty
niemieckojezycznej (Deutschsprachige Liander) i na terenie Beneluxu. Istotne miejsce
w niezwykle sprawnym systemie szkolen zajmuje Szwecjal®.

Dane zawarte w niniejszym raporcie z zakresu realizacji badan sondazowych
moga by¢ pomocne dla utatwienia realizacji aktywnych programéw rynku pracy
i w celach dalszej pracy z grupami os6b bezrobotnych wyodrebnionymi ze wzgledu na
ich trudng sytuacje na rynku pracy. Miodzi znajduja sie czesto z powodu braku
doswiadczenia w ztoZonej sytuacji spoteczno-zawodowej. Potwierdza to zapis zawarty
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okreslajacy osoby do 30

roku zycia jako bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

mozgu, specjalisty deficytowego z perspektywy rozwoju gospodarczego dla danego kraju. C. Ozden w swojej rozprawie
wymienia determinanty wptywajace na jakoé¢ migrantow przybywajacych do kraju docelowego. Caglar Ozden ,,International
migration, remittances & the brain drain”, The World Bank, Washington 2006. Marnotrawienie mozgéw wiaze si¢ rowniez
Z nielegalng emigracja. Zrodta: 1) G. Ozden, 1. C. Neagan, A. Mattias, ,,Brain waste? ,,Educated Imigrants in the United
States of America labour market”, World Bank Research Digest, Journal of Development Economics. 2) A. J. Garciapries
,.Brain drain and brain waste“, Norwegian School of Economics and Business Administration NHH.

10 Szkolenia w Szwecji sa pojmowane jako przekwalifikowania dla dorostych w celu jak najszybszego zatrudnienia.
Przekwalifikowania na gruncie szwedzkim stanowia skuteczng forma ograniczenia bezrobocia. Panstwa urzeczywistniajace
idee spotecznej gospodarki rynkowej wychodzg z zalozenia, Zze im wigcej ludzi pracuje, tym caly system gospodarczy dziata
sprawniej. Jednakze nawet w tych krajach odnotowuje si¢ pewien niewielki poziom bezrobocia (3-6%). Wowczas jest to
zjawisko tzw. bezrobocia szczatkowego (pot. higienicznego), co moze $wiadczy¢ o braku tzw. przerostow zatrudnienia,
z ktérymi borykaty si¢ niektore bardziej nieefektywne gospodarki realnego socjalizmu.
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Bezrobotni w mtodym wieku pozostajag w sytuacji problemowej i dla nich trudne;j.
Znajduja sie niejednokrotnie przed dokonaniem wielu istotnych wyboréw zyciowych
czy zawodowych. Podczas gdy ciagle jeszcze lokalizujg sie w dolnym lub Srodkowym
segmencie aktywnoS$ci ekonomicznej czy wieku produkcyjnego, ich zdolnosci sg przez
system czesto marnotrawione, a energia, ktérg mogliby zuzy¢ na maksymalizacje
wzrostu gospodarczego jest niewtaSciwie wykorzystana, co dotyczy pewnej cze$ci
populacji. Niejednokrotnie pozbawieni mozliwosci dalszego rozwoju decydujg sie na
emigracje ekonomiczng. Osoby mtode stanowig jedng z niewielu grup spoteczno -
zawodowych, gdzie wiele réznorodnych aktywnych dziatan moze przynie$¢ znaczne
rezultaty, zupetnie niewspotmierne /w sensie pozytywnym/ do ilosci poniesionych
naktadéw, wydatkowanych $rodkéw finansowych czy zainwestowanej pracy.
RézZnorodne inicjatywy lokalne s3 podejmowane przez partneréw rynku pracy na polu
ich ponownego, w jak najwiekszym stopniu trwatego i adekwatnego do predyspozycji

zatrudnienia.

REALIZACJA BADAN W TERENIE

Bezrobotni wypetniali ankiety od marca 2015 r. do potowy lipca br. W kwietniu
wptynety pierwsze ankiety do WUP. Wszystkie powiatowe urzedy pracy
w wojewo6dztwie podkarpackim wziety udziat w badaniu. Przestrzenny rozktad badane;j

préby zawarty jest na wykresie nr 1 /ponizej/.

WYKRES 1. LICZBA RESPONDENTOW WG PUP W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM
STAN NA 24 SIERPNIA 2015 .

Zrédto: WUP w Rzeszowie.
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1 bieszczadzki 11 |tancucki

2 brzozowski 12 | mielecki

3 debicki 13 | nizanski

4 jarostawski 14 | przemyski

5 jasielski 15 | przeworski

6 kolbuszowski 16 | ropczycko-sedziszowski
7 kroénieniski 17 | rzeszowski

8 leski 18 |sanocki

9 lezajski 19 |stalowowolski
10 |lubaczowski 20 | strzyzowski

21 | tarnobrzeski

Pomimo zréznicowanej absencji i mozliwosci uczestnictwa w ankiecie uzyskano
wyrownany rozktad préby dla wiekszos$ci powiatéw. Mozna wartos$ci wynikowe liczby
zrealizowanych ankiet odnie$§¢ w stosunku do og6lnej liczby bezrobotnych bedacych do
30 roku zycia, jak rowniez do ogoélnej liczby bezrobotnych bedacych w wieku do 30 roku
zycia i powracajacych z realizacji stazy, co zawiera tabela nr 1.

Tabela 1. WIELKOSC PROBY W STOSUNKU DO REJESTROWANEGO POZIOMU BEZROBOCIA
W GRUPIE 0SOB MLODYCH W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Udziat
liczba zrealizowanych
liczba liczba bezrobotnych ankiet w naptywie
zrealizowanych | bezrobotnych do | do 30 roku zycia | bezrobotnych do
stan na stan na
24.08.2015 . 31.07.2015r. w okresie /kol. 2:4/
styczen - lipiec br.

1 2 3 4 5

1 | bieszczadzki 39 506 60 65,0
2 | brzozowski 52 1790 126 41,3
3 | debicki 94 2171 133 70,7
4 | jarostawski 7 2870 105 6,7
5 | jasielski 74 2 348 205 36,1
6 | kolbuszowski 48 1080 156 30,8
7 | krosnienski 67 2135 128 52,3
8 |leski 29 650 76 38,2
9 | lezajski 38 1627 111 34,2
10 | lubaczowski 26 1054 100 26,0
11 | tancucki 124 1563 173 71,7
12 | mielecki 45 2 296 52 86,5
13 | nizanski 56 1638 142 39,4
14 | przemyski 38 2555 107 35,5
15 | przeworski 19 1855 339 5,6
16 | ropczycko-sedziszowski 71 1913 259 27,4
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17 | rzeszowski 13 5436 280 4,6
18 | sanocki 118 1296 123 95,9
19 | stalowowolski 17 1250 212 8,0
20 | strzyzowski 23 1638 51 45,1
21 | tarnobrzeski 54 1392 307 17,6
22 | wojewddztwo 1052 39063 3245 32,4

Najwiecej ankiet zrealizowanych zostato na terenie dziatania nastepujacych PUP
/powiaty ziemskie tacznie z grodzkimi/: tancucki (124), sanocki (118), debicki (94),
jasielski (74), ropczycko-sedziszowski (71), kro$nienski /tgcznie z miastem na prawach
powiatu/ (67), nizanski (56), tarnobrzeski /1acznie z miastem/ (54) i brzozowski (52).
W stosunku do liczby stazystow do 30 roku zycia rejestrujacych sie w PUP w okresie
styczen - lipiec 2015 r. po ukonczeniu tej formy aktywizacji najwiekszy odsetek ankiet
dotyczyt powiatow: sanockiego (95,9%), mieleckiego (86,5%), tancuckiego (71,7%),
debickiego (70,7%), bieszczadzkiego (65,0%), krosnienskiego /tgcznie z miastem/
(52,3%). Wyzej wymienione powiaty okres$lajg teren dziatania PUP w wojewddztwie
podkarpackim, gdzie zrealizowana liczba ankiet byta wieksza niz %2 bezrobotnych do 30
roku zycia rejestrujacych sie w PUP po ukonczeniu stazull.

Najwiecej stazy zostato zrealizowanych w firmach prowadzacych dziatalno$¢
handlowg iustugowa (51,3%), nastepnie w zaktadach pracy bedacych firmami
panstwowymi i samorzadowymi (32,3%), rowniez dziatajagcymi w zakresie: edukacji,

kultury i sportu.

WYKRES 2. LICZBA BADANYCH STAZYSTOW WG RODZAJU DZIALALNOSCI PRACODAWCOW
(N=991=100%, z wytaczeniem brakéw odpowiedzi)

60,0
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30,0
20,0
10,0

0,0

Produkcja i

rolnictwo Handel i

ustugi Stuzby o
medycznei Organizacje

wojsko ~ panstwowe i

samorzadowe

Zrédto: WUP w Rzeszowie.

11 Czas rejestracji osob po ukonczeniu stazu jako bezrobotne nie koniecznie pokrywa si¢ z terminem jego odbycia. Znaczna
€zg$¢ stazystow rozpoczynata bowiem ta forme aktywizacji we wczesniejszych okresach.
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Charakterystyka badanej proby. Wiecej niz %5 respondentéw stanowity
kobiety. Mezczyzni obejmowali mniej niz % tj. 30,1% badanych. Wiekszos¢
bezrobotnych do 30 roku zycia byta w wieku 18-25 lat - 76,5%. Osoby w wieku powyzej
25 lat (26-30 lat) stanowili 23,5%. Wiekszo$¢ bezrobotnych w wieku do 30 lat
kierowanych przez PUP na staz posiadato uprzednio zdobyte wyksztalcenie Srednie
/46,4%/ lub wyzsze /40,3%/. Dwa ww. poziomy wyksztatcenia obejmowatly tgcznie

86,7% ankietowanych stazystow.

WYKRES 3. ROZKLAD RESPONDENTOW WG WYKSZTALCENIA /N=1 046=100%/*

$rednie
46,4 %

zasadnicze

zawodowe gimnaz.j.al.ne
9.4 9% i ponizej
33%

*Dane nie sumuja sie do 100,0 poniewaz zastosowano komputerowa metode obliczania odsetek /réznice
w zaokragleniach/. Ponadto w zestawieniu pominieto kategorie ,brak odpowiedzi” na to pytanie.

Na trzy pierwsze pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety wiekszos$¢
respondentéw udzielita odpowiedzi twierdzacej. Byly to nastepujace pytania: a/ Czy
otrzymat Pan/Pani doktadny plan stazu? b/ Czy staz odbyt sie zgodnie z planem? c/ Czy
miat Pan/Pani przydzielonego opiekuna stazu? Ponizej zaprezentowano graficzny

rozktad odpowiedzi.

WYKRES 4. ROZKELAD ODPOWIEDZI NA PYTANIE: WYKRES 5. ROZKLAD ODPOWIEDZI NA PYTANIE:
Czy mial Pan/Pani doktadny plan stazu? Czy staz odbyt si¢ zgodnie z planem?
B TAK = NIE B TAK —NIE

100,0 100,0
80,0 80,0
60,0 60,0
40,0 40,0
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0,0
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WYKRES 6. ROZKLAD ODPOWIEDZI NA PYTANIE: Czy miat Pan/Pani
przydzielonego opiekuna stazu?

ETAK NIE

100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

0,0

W znacznej wiekszos$ci stazy$ci mieli wreczony plan stazu (98,5%) i jego przebieg
byt zgodny z zatozeniami (98,6%), jak réwniez byl przydzielony przez organizatora
opiekun stazu (99,3%). Jak wynika z dalszych odpowiedzi opiekun stazu, w opinii
badanych, wywigzat sie ze swoich obowigzkéw (99,0%).

WYKRES 7. ROZKLAD ODPOWIEDZI NA PYTANIE: Czy opiekun stazu wywigzat
sie ze swoich obowigzkéw?

ETAK NIE

100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

0,0

Zrédto: WUP w Rzeszowie.

W zakresie odpowiedzi na pytanie: Jakie byly Pana/Pani oczekiwania wobec
stazu? NajczeSciej wybierang odpowiedziag byta kategoria okres$lajaca, ze odbyty staz

wedlug oczekiwan badanych przyczynit sie do nabycia nowych umiejetnosci
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praktycznych (81,4%), jak rowniez do zatrudnienia po jego ukonczeniu (72,1%)12.
Procentowy rozkitad odpowiedzi na pytanie dotyczace oczekiwan prezentuje wykres nr

813,

WYKRES 8. ROZKLAD WYBOROW POTWIERDZAJACYCH NA PYTANIE:
Jakie byty Pana/Pani oczekiwania wobec stazu? **

90,0
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60,0
50,0
40,0
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1 |Zatrudnienie po zakonczeniu stazu

2 | Nabycie nowych umiejetnos$ci praktycznych
Praktyczne wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci
3 | zdobytych podczas nauki

4 | Zwiekszenie szans na rynku pracy

5 |INNE - jakie?

**Poszczegodlne odpowiedzi nie sumuja sie do 100,0 % poniewaz mozliwy byt wybor wiecej niz jednego oczekiwania wobec
stazy. Za procent odpowiedzi waznych w tym pytaniu mozna przyja¢ wybér poszczegdlnych kategorii (zawarta na
wykresie nr 9). Mozliwo$¢ odpowiedzi przewidziana w kafeterii do tego pytania polegata na wyborze badZ braku wyboru
i zostata zakodowana dwuwymiarowo zgodnie z zatozeniami kwestionariusza ankiety. Procent odpowiedzi waznych
wn5=0,2%.

Ponizej zatagczono rozktad spdjnosci wyborow z pominieciem kategorii ,inne -

jakie...?”.
TABELA 2. SPOJNOSC W ZAKRESIE KAFETERII 1-4 DOT. OCZEKIWAN RESPONDENTOW
WOBEC STAZU

L taczne wybo L %
p- A wybory wyboréw °
1 1,2,3,4{1,1,1,1] 287 27,3
2 1,2,3{1,1,1,0} 97 9,2
3 1,2 {1,1,0,0} 103 9,8

2 Na wykresach 4-7 zamieszczono dane z wytaczeniem brakéw odpowiedzi na te pytania. Wykres 4 — proc. odpowiedzi waznych 99,4%,
wykres nr 5 — 99,1%, wykres nr 6 — 99,4%, wykres nr 7 — 99,2%.
1¥'W tym pytaniu byta zatozona mozliwo$é wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi przez osoby ankietowane.
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4 1{1,0,0,0} 104 9,9
5 razem lgczne wybory 591 56,2
6 inne wybory niz fgczne 453 43,0
7 brak odpowiedzi 1-4 {0,0,0,0} 8 0,8
8 ogoétem badanych 1052 100,0

W zakresie oczekiwan wobec stazu osoby do 30 roku zycia wybieraty najczesciej
»nabycie nowych umiejetnosci praktycznych”. Az 81,4% respondentéw uwazato nabycie
nowych umiejetnosci za istotne. Na drugim miejscu odnotowano zatrudnienie po

zakonczeniu stazu - 72,1% badanych, a nastepnie zwiekszenie szans na rynku pracy -

54,9%.

WYKRES 9. ROZKLAD ODPIWIEDZI NA PYTANIE: Jakie byty Pana/Pani oczekiwania

wobec stazu?, n1=100 %, n2=100%, n3=100 %, n4=100%714

= OCZEKIWANIA = BRAK WYBORU

18,6

81,4

1 2

Zatrudnienie po zakonczeniu stazu

Nabycie nowych umiejetnoéci praktycznych

zdobytych podczas nauki

Praktyczne wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci

Zwiekszenie szans na rynku pracy

100% -
90% -
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5

INNE - jakie?15

¥w kazdej mozliwosci odpowiedzi na pytanie obliczono roztacznie uzyskane wyniki za 100 % przyjmujac ogdlng liczbe
ankiet w stosunku do wyboru postulatu lub braku wyboru. W zestawieniu pominigto kategori¢ inne- jakie?, ktora wybrato

tylko 0,2 % respondentow.

15 Ankietowani korzystajacy z mozliwo$ci zawartej w pytaniu nr 8 i wyboru kategorii ,inne - jakie?” (0,2%) tylko
w dwoéch przypadkach zaznaczyli, Ze staz mogtby sie wiaza¢ ze zdobyciem doswiadczenia zawodowego, ktére
jednakze nie koniecznie musi by¢ tozsame ze zdobyciem nowych umiejetnosci praktycznych lub (w sensie samej
metody konstrukeji pytania) z praktycznym wykorzystaniem wiedzy zdobytej w podczas edukacji. Jednak ze wzgledu

na niski odsetek pominieta ta kategorie w dalszej analizie.
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Najrzadziej w stosunku do braku wyboréw stazysci zakreslali odpowiedzZ
,praktyczne wykorzystanie wiedzy iumiejetnoSci zdobytych podczas nauki”, co
$Swiadczy o braku utoZzsamiania sie z tym postulatem dla 51,9% ankietowanych, co
obejmuje wiecej jak % badanych. Tylko 48,1% badanych wybrata praktyczne
wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci zdobytych podczas nauki jako istotne oczekiwanie
wobec stazu.

Pytanie nr 9 dotyczylo zagadnienia dalszego zatrudnienia po ukonczeniu stazu.
Nie odnotowano w tym pytaniu tak znacznej przewagi odpowiedzi twierdzacych, jaka
odnotowano w pytaniach 4-6 (wykres 4-6). Zostat zaakcentowany w pytaniu nr 9
problem dalszego zatrudnienia stazystéw jako trudniejszy od pozostatych i zalezny od
mozliwosci  rozwojowych pracodawcéw jak réwniez ~mozliwosci dalszego
subsydiowania zatrudnienia. Jednakze, co jest zjawiskiem pozytywnym wiekszo$¢
stanowigca 74,3 % ankietowanych orzekla, Ze po zakoniczeniu stazu pracodawca
zaproponowal dalsze zatrudnienie w firmie, gdzie staz byt realizowany juz po jego
ukonczeniulé.

WYKRES 10. ROZKLAD ODPOWIEDZI NA PYTANIE: Czy po zakonczeniu stazu zaproponowano
Panu/Pani zatrudnienie w miejscu odbywania stazu?

ETAK NIE

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

Na pytanie nr 10 dotyczace spetnienia wymienionych w Kkafeterii oczekiwan
wobec odbytego stazu, ankietowani mieli mozliwo$¢ zakreslenia wiecej niz tylko jedng
odpowiedZ. Taka sama sytuacja byta stworzona w deklaracji zawartej w pytaniu nr 8,
ktéore dotyczylo zatozonych wymogéw jakie powinien speinia¢ staz w zakresie

oczekiwan respondentow. Roznica pomiedzy deklarowanymi oczekiwaniami,

1 Procent odpowiedzi waznych na pytanie nr 9 = 98,2%.
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a mozliwoscig ich spetnienia zostala zawarta w tabela nr 7, zamieszczonej w dalszej
czesci opracowania.

Spetnienie oczekiwan zostalo podzielone w pytaniu nr 10 na trzy niezalezne
zagadnienia dotyczace stopnia realizacji zatoZzonych priorytetéw. I tak badani byli pytani
o to czy staz spetnit oczekiwania w zakresie:

¢ nabycia nowych umiejetnosci praktycznych,
e praktycznego wykorzystania wiedzy iumiejetnosci zdobytych podczas
nauki,

e zwiekszenia szans na rynku pracy.

Wiekszo$¢ stazystdw okreslita, Ze ukonczony staz spetnit oczekiwanie w zakresie
nabycia nowych umiejetnosci praktycznych (95,5%) i praktycznego wykorzystania
wiedzy i umiejetnos$ci zdobytych podczas nauki (79,1%), jak réwniez w zakresie
zwiekszenia szans na rynku pracy (73,8%). Ponizszy wykres prezentuje rozklad

procentowy odpowiedzi na pytanie nr 10. W zestawieniu pominieto braki danych?7.

WYKRES 11. ROZKLAD ODPOWIEDZI NA PYTANIE: Czy staz spetnit Pana/Pani oczekiwania
w nastepujacym zakresie: nabycie nowych umiejetnosci praktycznych, praktyczne
wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci zdobytych podczas nauki, zwiekszenie szans
na rynku pracy? *

“TAK ®NIE & TRUDNO POWIEDZIEC
100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

" Procent odpowiedzi waznych: pytanie 10. 1 =99,0%, 10. 2 = 90,4%, 10. .3 = 90,8%.

1 2 3
Nabycie nowych umiejetnosci praktycznych.
Praktyczne wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci zdobytych podczas nauki.
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‘ 3 ‘ Zwiekszenie szans na rynku pracy.

*Kategorie odpowiedzi sumujg sie do 100,0 poniewaz procenty obliczono do 1gcznej wartosci
odpowiedzi waznych, wytaczajac z analizy braki danych.

Na zakoniczenie kwestionariusza ankiety badani zostali poproszeni o odpowiedz
na dwa pytania ktérych wariant mozliwej odpowiedzi odnotowany zostat na podobnych

skalach od 1 do 5.

TABELA 3. Skale w pytaniu nr 11 i 12 kwestionariusza ankiety i proc. rozktad odpowiedzi.

Wartos¢
punktowa 1 2 3 4 5
skali

mozliwosci
odpowiedzi
na pytanie
nr 11 Czy zdecydowanie raczej trudno raczej zdecydowanie
program nie nie powiedzie tak tak
stazu byt dla
Pana/Pani
interesujacy?

% odpowiedzi 0,6 1,1 6,0 36,5 55,9
waznych

mozliwo$ci
odpowiedzi
na anie , .

pyt ocena $rednio. Bardzo

}l;klc?cenia niezadawalajaca zadow. ORI I dobra

Pan/Pani
odbyty staz?

% odpowiedzi 0,3 1,7 7,5 25,2 65,4
waznych

Jasny niebieski oznacza ocene | negatywna.

Biel oznacza oceng | neutralna.

Niebieski oznacza oceng | pozytywna.

Poniewaz jest to continuum pomiedzy tak i nie, uszeregowane logicznie
odpowiedzi tworzg porzagdkowy poziom pomiaru. Wiekszo$¢ stazystow potwierdzita, ze
ukonczony staz byt bardziej interesujacy niz nie interesujacy (92,3%) - punkty na skali
4 i 5. Wiekszo$¢ badanych wysoko i pozytywnie ocenita tg forme aktywizacji (98,1%) -
punkty na skali 314 oraz 518.

Do pytania nr 12 /ostatniego/ dodano kategorie otwarta rozpoczynajaca sie od
wyrazu ,uzasadnienie...“. Podczas analizy odpowiedzi stownych tworzacych materiat

jako$ciowy, w wiekszos$ci odnotowano stwierdzenia $wiadczace o pozytywnym odbiorze

18 Procent odpowiedzi waznych w pytaniu nr 11 —99,3% i w pytaniu nr 12 — réwniez 99,3%.
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zrealizowanego stazu. Rozwiniete wypowiedzi stanowigce indywidualng odpowiedz
respondenta stanowily podsumowanie ogélnej oceny stazu. Jednak nie wszyscy badani
zdecydowali sie odpowiedzie¢ na to pytanie i uzasadni¢ swoja ocene wyrazong
w punktacji liczbowej. Stazys$ci ktérzy zdecydowali sie uzasadni¢ swoje wybory (33,4%
og6tu badanych) stworzyli bardzo ciekawy materiat empiryczny.

W celu dalszej anlizy pogrupowano jakosSciowe odpowiedzi respondentow
w bardziej ogdlne kategorie znaczeniowe, ktore spetniaty postulat kategorii wzajemnie
sie wykluczajgcych i zawierajgcych wszystkie wypowiedzi danego typu tj. roztagcznych
i wyczerpujacych. Wiekszos¢ odpowiedzi dotyczyta zdobytego doswiadczenia
zawodowego, umiejetno$ci, zdobycia wiedzy, nabycia nowych umiejetnosci
zawodowych, podwyzszenia posiadanych kwalifikacji itp. (72,6% ws$réd badanych,
ktérzy uzasadnili swéj wyboér). Warto zacytowac niektoére z nich: ,Podczas stazu
nauczytem sie teoretycznej wiedzy obstugiwania maszyny [firmy]| Haidenhaim, czytania
rysunkow technicznych i uzywania przyrzadéw pomiarowych. Okres probny, na ktory
zostatem zatrudniony po odbyciu stazu dat mi umiejetnosci praktyczne obstugiwania
maszyn CNC z oprogramowaniem HaidenHaim“ lub wypowiedz innego respondenta
,0dbyty staz pozwolit mi naby¢ nowe umiejetnosci praktyczne dzieki kontaktom
z dzie¢mi niepelnosprawnymi zyskatam nowe spojrzenie na problemy dzieci chorych,
umiejetno$¢ pomocy im, wrazliwos$¢. Dzieki stazowi odkrytam w sobie che¢ pomocy
dzieciom stabszym i predyspozycje do dalszej pracy z nimi“. Pozostatymi kategoriami

utworzonymi z odpowiedzi stazystow byty:

e 0go6lne spetnienie nie okresSlonych szczegétowo oczekiwan - 11,1% oséb
badanych, ktérzy uzasadnili swoj wybor,
e uzyskanie zatrudnienia plus wypowiedzi zwigzane z mozliwoScig

uzyskania przez staz zatrudnienia - 11,1 %.

W ponizszych zestawieniach pominieto braki danych. Poszczeg6lne mozliwosci

odpowiedzi sumujg sie do 100,0 % odpowiedzi waznych1®.

19 Brak sumowania do 100,0% wynika z zastosowania komputerowej metody zaokraglen. Dopuszczalne réznice to od 0,1% do 0,2 %.
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WYKRES 12. ROZKLAD ODPOWIEDZI NA PYTANIE: WYKRES 13. ROZKEAD ODPOWIEDZI NA PYTANIE:
Czy program stazu byt dla Pana/Pani interesujacy? Jak ocenia Pan/Pani odbyty staz?
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Najbardziej oczywistym jest zwigzek otrzymania doktadnego planu stazu z jego
przebiegiem wedlug wczesSniej otrzymanego palnu, co stanowito 97,9% odpowiedzi.
Odnotowano réwniez istotny statystycznie zwigzek przydzielenia opiekuna stazu od
wywigzania sie z natoZonych na niego obowigzkow - 99,0% odpowiedzi.

Na podstawie otrzymanych wynikow mozna okresli¢, ze zaréwno fakt
przydzielenia opiekuna stazu jak i jego przebieg zgodnie z planem wptywaja na sprawng
realizacje tej formy aktywizacji wéréd oséb bezrobotnych bedacych do 30 roku Zycia.
Obecnos¢ opiekuna stazu oraz plan stazu przyczyniajg sie do wtasciwego wykorzystania
kwalifikacji osoby skierowanej przez PUP na odbycie stazu u pracodawcy.

[stotnymi okazaty sie by¢ réwniez wybory dotyczace oczekiwan zgtaszanych
przez stazystow z poczuciem ich spelnienia po zakonczeniu tej formy aktywizacji.
Wiekszos$¢ stazystow okreslita, Ze spetnienie zatoZonych oczekiwan wobec stazy zostato
osiggniete w nastepujacych zakresach tematycznych /odsetek ws$réd odpowiedzi
waznych/:

e nabycia nowych umiejetnosci praktycznych - 82,4 % ankietowanych
stazystow, ktorzy udzieli konkretnych odpowiedzi na zatozone w korelacji
pytania,

e zwiekszenia szans na rynku pracy - 59,6 %,

e wykorzystania wiedzy i umiejetnosci zdobytych podczas nauki - 56,9 %.
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Stazysci, ktdrzy odpowiedzi twierdzaco na pytanie 10 i 8 dotyczace nabycia przez
realizacje stazu nowych umiejetnosci praktycznych stanowili najwiekszy odsetek
w badanych zakresach mozliwych do skorelowania tj. 82,4% odpowiedzi. W stazach
realizowanych przez PUP wiekszo$¢ respondentéw uwazata za potrzebne wskazanie
jednego z najistotniejszych wymogéw pracodawcow tj. zdobycia umiejetnosci
praktycznych przez aplikanta w czasie stazu, ktore sg przydatne w miejscu zatrudnienia.

Znaczna wiekszo$¢ 0s6b uczestniczacych w ankiecie odpowiadajacych twierdzaco
na pytanie: ,Czy staz spekit ich oczekiwanie w zakresie nabycia nowych umiejetnosci
praktycznych?” wysoko ocenita zainteresowanie programem odbytego stazu. Badani,
ktérzy udzielili pozytywnych odpowiedzi na pytanie 11 i twierdzacych na pytanie 10
podpunkt 1 stanowili 93,5 % wsréd wszystkich odpowiedzi waznych?0.

Staz jest jedna z najefektywniejszych form promocji zatrudnienia, w warunkach
realnego funkcjonowania otwartego rynku pracy, gdzie zdobyte umiejetno$ci tworza
pewien praktyczny kapitat na przysztos¢, mozliwy do wykorzystania niezaleznie od

miejsca zatrudnienia i formy prawnej dziatalno$ci firmy.

ZAKONCZENIE

Wszystkie aktywne dziatania realizowane na rynku pracy przyczyniaja sie do
tagodzenia negatywnych skutkéw bezrobocia i wptywajg na minimalizacje liczby oséb
bezrobotnych pozostajacych bez zatrudnienia w wieku od 18 do 30 roku zycia.
Obserwujemy  wzrost efektywnos$ci  popularnych  ws$réd  zainteresowanych
roznorodnych form subsydiowanego zatrudnienia. Pomocne okazujg sie byc¢ dla
promocji zatrudnienia w tej grupie: staze, szkolenia jak réwniez zatrudnienie przy
realizacji prac interwencyjnych.

Ankiety zostaty zrealizowane ws$rod klientéow powiatowych urzedéw pracy,
ktérzy byli zarejestrowani jako osoby bezrobotne. Metoda badania byt indywidualny
wywiad zrealizowany technikg ankiety?!l. Ogdlna liczba zrealizowanych wywiadéw
wynosita 1052. Warto podkresli¢, ze osoby kierowane przez PUP na staz posiadaly

wysoki poziom wyksztatcenia: Srednie (w tym Srednie techniczne) 46,4% oraz wyzsze

2 7a pozytywne odpowiedzi uznano ,zdecydowanie tak” oraz ,raczej tak”. Kwestionariusz ankiety zastosowanych
w badaniach zostat dotaczony do niniejszego opracowania jako zatacznik nr 1.

2L W nowoczesnym nazewnictwie: PAPI — Paper and pencil interviewing. Dopuszczalne bylo réwniez przeprowadzenie
wywiadu za pomoca lacznosci telefonicznej lub internetowej, w przypadku braku mozliwosci kontaktu z osoba badang
w PUP.
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40,3%. Wyksztatcenie ponadgimnazjalne dotyczyto 96,1% ankietowanych, a tylko 3,3%
stazystdw posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej. Wiekszo$¢ respondentow

odbywata praktyke w:

e handlu i ustugach (51,3%) do ktdérych zaliczono: handel (21%) ustugi
prawne, architektoniczne i transportowe (25,7%), firmy finansowe, banki,
parabanki i fundusze inwestycyjne (1,1%), firmy ubezpieczeniowe (0,6%)
oraz hotele, gastronomie i turystyke (2,9%),

e organizacjach panstwowych i tworzonych przez samych obywateli
(32,3%) do ktdrych zaliczono: administracje rzagdowa i samorzagdowg oraz
sady (17,8%), instytucje dziatajace w edukacji, kulturze i sporcie (12,7%)

oraz spétdzielnie, zrzeszenia i stowarzyszenia (1,8%).

Staze zostaty zorganizowane zgodnie z wymogami zawartymi w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przydzielono opiekuna stazu i jego
przebieg byt zgodny z zatozonym planem u znacznej wiekszos$ci respondentow.
Zaréwno opiekun stazu jak i jego przebieg zgodnie z zatozonym planem warunkuja
sprawng realizacje tej formy aktywizacji. Dzieki temu pracodawcy w przewazajacej
wiekszoSci przydzielali stazystom zadania do realizacji zgodne z posiadanym przez nich
wyksztatceniem i kwalifikacjami.

Wiekszo$S¢ stazystow ocenita, ze odbyta forma speinita ich oczekiwania
w zakresie nabycia nowych umiejetnosci praktycznych (82,4% ankietowanych). Byto to
powodem uzyskania jednego z istotnych wymogéw pracodawcéw stawianych
kandydatom do podjecia pracy. Dlatego wiekszo$¢ respondentéw, na zakonczenie
ankiety ocenita pozytywnie ukonczony staz, w tym: 65,4% badanych ocenita odbyty staz
jako bardzo dobry, 25,2% jako dobry, a 7,5% jako zadowalajacy. Jedynie 0,3% stazystéw
okreslito jego przebieg jako niezadowalajacy. Reasumujac 98,1% badanych ocenito
pozytywnie pracodawcdédw, u ktérych zostata zorganizowana ta forma aktywizacji przez
PUP22,

Stazys$ci skierowani przez PUP na staz zawodowy w wiekszosci odbierajg ta
forme promocji zatrudnienia jako adekwatng do ich sytuacji spoteczno-zawodowe;.

Praktyka na stazu u pracodawcy da im bowiem mozliwo$¢ tagodnego wejscia na rynek

22 Na pytanie nr 12 kwestionariusza ankiety odnotowano 7 brakéw odpowiedzi na 1052 zrealizowane ankiety, co stanowito
0,6% badanych.
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pracy i zdobycia poszukiwanego przez pracodawcéw doswiadczenia zawodowego. Staz
pozostaje  szczegblnie, co warto podkres$li¢ dla os6b miodych jedna
z najefektywniejszych form promocji zatrudnienia, jak rowniez osoby mtode chetnie

korzystaja z tej formy aktywizacji.

Opracowanie:
Piotr Kocaj
Wydziat Informacji Statystycznej i Analiz
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