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Informacja o efektywnos$ci podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych wsrod
0s0b bezrobotnych w wojewodztwie podkarpackim w 2021 roku, zawiera zestawienia poszczego6lnych
form. Odbiorcami poszczegodlnych programéw aktywnej promocji zatrudnienia sg osoby bezrobotne,
zarejestrowane w Powiatowych Urzgdach Pracy (PUP). Rejestracja bezrobotnego zaklada, ze kazda
osoba bezrobotna w PUP spetnia kryteria zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Zgodnie z przyjetym zakresem czasowym, analiza obejmuje 2021 rok. Efektywnosc jest
prezentowana wedlug katalogu podstawowych form aktywizacji zawodowej, ktory jest corocznie
oglaszany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej — Departament Rynku Pracy. Katalog
obejmuje gtowne formy promocji zatrudnienia, z ktoérych czesto korzystaja osoby bezrobotne.
Interwencja na rynku pracy nastgpuje przez dostgpne $rodki finansowe, wydatkowane z Funduszu
Pracy (FP) w celu promocji zatrudnienia i minimalizacji negatywnych skutkow bezrobocia.

0Od 1990 roku tworzono instytucje dziatajagce na rynku pracy, ktdére wraz z powstaniem
Funduszu Pracy, zdefiniowanym jako fundusz celowy, staty si¢ trzonem kreowania nowoczesnej
polityki rynku pracy. Polegata ona na planowaniu rozwoju zasoboéw ludzkich w sposob najbardziej
racjonalny, ktory gwarantowal wysoki stopien aktywnosci zawodowej. Powstawaly réwniez
adekwatne przepisy, ktore normowaly nowe zjawiska zachodzace na rynku pracy, przeciwdziatajac
wysokiemu poziomowi bezrobocia.

Odpowiednie zapisy w przepisach prawnych wzmacnialy nieliczne pozytywne trendy,
a minimalizowaly wptyw wielu negatywnych procesow, ktore zachodzity w kolejnych, zmieniajacych
si¢ dekadach. Zaréwno przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, jak i po tym fakcie nastgpowat

proces implementacji norm prawa unijnego do ustawodawstwa krajowego.



Wobec nowych uwarunkowan wptywajacych na rynek pracy po 2000 roku istotne znaczenie
mial rok 2004 — przystgpienie Polski do UE (od 1.V.2004) oraz rok 2007 oznaczajacy faktyczne
wlaczenie Polski do strefy Schengen (od 21.XI1.2007). Przepisy krajowego prawa pracy zostaly
dostosowane do obowigzujacych umow migdzynarodowych. Znaczace zmiany na rynku pracy
zwigzane byly ze swobodnym przeptywem pracownikoéw oraz np. mozliwoscig wyplaty tzw. zasitkow
transferowych w wysokosci obowigzujacej w bogatych krajach UE, pod warunkiem legalnego
wykonywania pracy w lepszej czeSci Europy inabycia prawa do korzystniejszych $wiadczen
socjalnych z tego tytutu.

W zakresie krajowych programdw ograniczenia bezrobocia, ustawodawca w oparciu
o doswiadczenia dekady lat 90. zmodyfikowal i utworzyl nowe programy promocji zatrudnienia.
Wigksza réznorodnos¢ form aktywnych, skutkowala lepszym dostosowaniem poszczeg6lnych dziatan
do zmienionej sytuacji spotecznej. Wplynela réwniez na poziom wykorzystania §rodkéw FP przez
PUP w postaci roznych sposobéw na promocje zatrudnienia, w wigkszym stopniu dostosowanych do
potrzeb danego powiatu !.

Zagadnienia zwigzane ze wzrostem aktywno$ci zawodowej i mozliwo$ciami stosowania
w celu jego osiagnigcia — aktywnych form promocji zatrudnienia, normuje ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001,
z poézn. zm.). Zgodnie z zapisami przytoczonej ustawy, zadania na rzecz promocji zatrudnienia,

fagodzenia negatywnych skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej — realizuja instytucje rynku

pracy w postaci: 1) publicznych stuzb zatrudnienia, 2) Ochotniczych Hufcow Pracy, 3) agencji
zatrudnienia, 4) instytucji szkoleniowych, 5) instytucji dialogu spolecznego i 6) instytucji partnerstwa
lokalnego.

System zajmujacy si¢ problemami pracy, zatrudnienia i aktywizacji zawodowej ma charakter
niejednorodny. Sg to zaro6wno instytucje administracji panstwowej — rzadowej i samorzadowej jak
i bedace organizacjami pozarzagdowymi (niekiedy prywatnymi, ktére maja charakter komercyjny).
Istotng cechg polityki panstwa po reformie samorzadowej z konca XX wieku jest autonomiczno$é
(w pewnym sensie) kazdej jednostki organizacyjnej. Tworzy to zrdznicowang strukture, ktérej efekty
wplywaja na stan realizacji i efektywno$¢ programéow. Ustugi rynku pracy §wiadczone przez publiczne
shuzby zatrudnienia ? finansowane sg przez 1) budzet panstwa, 2) budzet samorzgddéw terytorialnych,
3) Fundusz Pracy, 4)$rodki Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spolecznego (przez
okreslone programy / dziatania).

Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego od 2004 roku, zadania realizowane przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy sa

! Wzrost liczby dziatan niekoniecznie przektada si¢ na ich rzeczywista efektywno$¢ i na trwato$¢ uzyskanych efektéw — powstatych jako
wynik tych dziatan.

2 Publiczne stuzby zatrudnienia tworza organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewodzkimi urze¢dami pracy, urzedem obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw pracy oraz urzgdami wojewoddzkimi, realizujagcymi zadania okreslone ustawa.



zadaniami wlasnymi samorzadow. Koszty dzialalnosci urzedoéw pracy sa finansowane z dochodow
wiasnych samorzadow lub rzagdowych srodkow centralnych (np. rezerwy MRIPS). Publiczne shuzby
zatrudnienia odgrywajg istotng rol¢ w zwickszaniu szans na zatrudnienie oso6b bezrobotnych
i poszukujacych pracy.

W $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zadania realizowane
przez publiczne shuzby zatrudnienia dzielg si¢ na podstawowe ustugi rynku pracy: 1) posrednictwo
pracy (w tym ustugi EURES), 2) poradnictwo zawodowe, 3) organizowanie szkolen oraz na
instrumenty je wspierajace. Aktywizacja o0sob bezrobotnych to posrednie (lub bezposrednie)
umozliwienie dotarcia do zatrudnienia, ktore w przyszto$ci okaze si¢ jak najbardziej trwate i celowe 3.

Efektywne zatrudnienie nie jest zalezne tylko od czg$ci instytucjonalnej rynku, ale rowniez od
sytuacji gospodarczej. Urzedy pracy otrzymuja srodki finansowe na realizacje aktywnych form.
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ustala corocznie katalog podstawowych form aktywizacji
zawodowej, dla ktorych w danym roku sg okre$lane wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej

i kosztowej. W 2021 roku zawarto$¢ katalogu obejmowata siedem nastgpujacych form 4 :

1. Staze;

2. Szkolenia;

3. Prace interwencyjne;

4. Roboty publiczne;

5. Refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy;

6. Jednorazowe $rodki na dofinansowanie podejmowania dziatalnos$ci
gospodarczej;

7. Bon na zasiedlenie.

Opracowanie sporzadzono na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu MPiPS-02 (zal.)

za 2021 rok tj. efektywno$¢ programow na rzecz promocji zatrudnienia, realizowanych przez

3 Poza aktywizacja 0sob bezrobotnych z funduszu pracy w ramach typowych dziatan, urz¢dy pracy starajg si¢ przeciwdziata¢ oddaleniu od
aktywnosci zawodowej przez osoby zarejestrowane w PUP z dostgpnych rezerw i innych funduszy celowych. Inicjuja i realizuja programy
specjalne, umozliwiajace finansowanie niestandardowych dziatan wspierajacych pracg, ktora wykonujg osoby bezrobotne. Réznorodne
dziatania uwzgledniaja potrzeby klienta i pracodawcy. Trwaly odplyw bezrobotnych z ewidencji PUP z powodu podjecia pracy pozostaje
bardzo istotng czgécia dziatalnosci publicznych shuzb zatrudnienia. Powiatowe Urzedy Pracy sa pomystodawcami wielu projektow
systemowych, ktore przyczyniaja si¢ w sposob mozliwie najbardziej profesjonalny do minimalizacji negatywnych skutkow bezrobocia.
Pracownicy instytucji rynku pracy niejednokrotnie pozyskuja dodatkowe $rodki finansowe z Europejskiego Funduszu Spotecznego na
ograniczenie bezrobocia. Bilans ekonomiki pafstwa jest lepszy wowczas, gdy bezrobotni wykonuja prace niwelujac rynkowe deficyty. Na
pewno gorsze skutki dla wielkosci PKB w regionie, powoduje brak uczestnictwa znacznych grup ludnosci w spotecznym procesie produkeji
dobr i ustug.

4 Katalog podstawowych form aktywizacji zawodowej w 2021 roku — obejmuje 7 glownych form wsparcia. Jego zawarto$¢ zmienita si¢ od
2020 roku. Od 2021 roku obowiazuje 7 gltownych form wsparcia (dodano bon na zasiedlenie).

Z uwagi na pomocniczy charakter dla aktywizacji zawodowej — jak rowniez z uwagi na fakt sladowego udziatu w wydatkach Funduszu
Pracy — w opracowaniu nie ujeto efektywnosci nastepujacych form wsparcia: przygotowania zawodowego dorostych, studiow
podyplomowych, dalszego kontynuowania nauki, refundacji kosztow przejazdu i zakwaterowania osob, ktore podjety zatrudnienie,
szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych w innej miejscowos$ci niz miejsce ich zamieszkania oraz zwrotu bezrobotnym
kosztéw opieki nad dzieckiem w wieku do 7 lat lub opieki nad osoba zalezna wowczas gdy nastapito — podjecie zatrudnienia, szkolenie, staz
lub przygotowanie zawodowe dorostych.

Nie uje¢to rowniez refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne — dla rolnikéw zwolnionych z pracy — nie posiadajacych statusu osob
bezrobotnych, czgsciowej refundacji kosztow zatrudnienia wspieranego — realizowanego na podstawie przepisow o zatrudnieniu socjalnym
i w przypadku realizacji pracy uzytecznej dla spoteczenstwa (tzw. prace spotecznie uzyteczne).



powiatowe urzedy pracy. Zakres sprawozdania zawiera ilo§¢ zarejestrowanych osob bezrobotnych,
ktorzy zostali skierowani do udziatu w aktywnych programach rynku pracy w 2021 roku.

Dane poréwnywano rok do roku i zakresu lat wczesniejszych, dla uzyskania szerszej
perspektywy czasowej, w ktorej zachodzg analizowane zjawiska. Przy zestawieniu danych nalezy
wzig¢ pod uwage dwa nowe aspekty. W 2021 roku zmienila si¢ zawartos¢ katalogu o jedng dodatkowa
forme tj. bon na zasiedlenie. Ponadto wydatki funduszu pracy sg prezentowane w sprawozdaniu nie
jak dotychczas w tys. zt. a w pelnych zlotych, z czego wynikla potrzeba podzielenia przez 1000
i odpowiedniego przeliczenia wskaznikow, tak by dane byly porownywalne z formatami kosztow z lat
poprzednich.

Kolejng zmiana, ktéra nastgpila w latach poprzednich — byla inna definicja
efektywnosci. W przypadku okreslenia, co oznacza ,,zatrudnienie”, zmiana polegata na dokladnym
okresleniu warunkéw, po spelnieniu ktéorych osobe aktywizowana mozna uznaé za pracujaca.
Przed 2015 rokiem obowigzywalo tzw. ,,domniemanie zatrudnienia” tj. jesli osoba bezrobotna po
zakonczeniu udzialu w formie aktywizacji nie zarejestrowata si¢ ponownie w powiatowym urzedzie
pracy w okresie 3 miesiecy, uznawano, ze podjela zatrudnienie niezaleznie od faktycznych powodow
braku rejestracji.

0Od 2015 roku do uzyskania efektu zatrudnieniowego konieczne jest, aby osoba bezrobotna po
udziale w aktywizacji pracowala przez co najmniej 30 dni w okresie 3 miesiecy iz tego tytutu

(poza nielicznymi wyjatkami) byty odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoteczne do ZUS. °

Zmiana sposobu okreS$lania zakonczenia aktywizacji miata szczegolne znaczenie
w przypadku form przewidujacych jednorazowa wyptate $rodkow Funduszu Pracy przy
jednoczesnym, stosunkowo dtugim, okresie trwania danej formy, tj. dla dofinansowania dzialalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Ocena_efektow zatrudnieniowych nastepowata po uptywie 3 miesiecy — po wyplacie srodkow, a wiec

w okresie _obowigzkowego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej Iub utrzymania refundowanego

stanowiska pracy. To powodowato, ze przed 2015 rokiem — efektywno$¢ zatrudnieniowa dla tych

form wynosita 100%, za$ efektywno$¢ kosztowa byta rowna przecigtnej kwocie dotacji czy refundacji,

co nie oddawalo rzeczywistych skutkow interwencji panstwa.

5 W 2015 roku nastgpita zmiana metody obliczania efektywnosci zatrudnieniowej dla podstawowych form aktywizacji zawodowej. Z tej
przyczyny wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej nie sa porownywalne z warto$ciami uzyskanymi przed 2015 r. Zmiana metody
dotyczyta przede wszystkim zmiany definicji zakonczenia udzialu w aktywizacji i zatrudnieniu. We wczesniejszych latach za date
zakonczenia udzialu w aktywizacji uznawano dat¢ (w zaleznosci od formy wsparcia) ukonczenia uczestnictwa w danej formie wsparcia
(szkolenia, staze) lub dat¢ zakonczenia finansowania ze $rodkow Funduszu Pracy (m.in. roboty publiczne, prace interwencyjne, refundacja
doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy). Poczawszy od 2015 r. za datg zakonczenia udzialu w aktywizacji uznaje si¢ moment
zakonczenia okresu zobowiazaniowego, wynikajacego z przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 645, zpdzn. zm.). W przypadku refundacji kosztow doposazenia lub wyposazenia
stanowiska pracy — okres zobowiazaniowy na podstawie przepisow wyzej wymienionej ustawy — oznacza okres, w ktorym pracodawca jest
obligowany do utrzymania miejsca pracy utworzonego lub doposazonego ze srodkéw Funduszu Pracy.



Modyfikacja metody przyniosta pozytywny efekt w postaci zwigkszenia wiarygodnosci

danych, dotyczacych liczby 0sob faktycznie zatrudnionych po odbyciu aktywizacji z Funduszu Pracy ©.

SKROTY W TEKSCIE

BDL — Bank Danych Lokalnych GUS w Warszawie,

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej,

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

FA (Formy aktywizacji) — podstawowe formy aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych,
o ktorych mowa w corocznej publikacji MRiPS na stronie internetowej (na podstawie
delegacji zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),

FP — Fundusz Pracy,

GUS - Glowny Urzad Statystyczny,

KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy,

MRIiPS — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,

PUP — Powiatowy Urzad Pracy,

UE — Unia Europejska,

Ustawa — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z pdzn. zm.,

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

WP — Wojewddztwo podkarpackie,

WEZ — Wskaznik efektywnoS$ci zatrudnieniowej,

WEK — Wskaznik efektywnosci kosztowe;.

DEFINICJE POJEC

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA - WSKAZNIK PONOWNEGO ZATRUDNIENIA
(EZ) — jest to iloraz liczby o0sob bezrobotnych, ktére w 2021 roku po zakonczeniu (lub przerwaniu

udzialu w okreslonej formie aktywizacji) — w okresie 3 miesigcy byly zatrudnione przez co najmnie;j
30 dni (BZ 3M 30D) — do liczby osob, ktore w 2021 roku zakonczyty udzial w danej formie
aktywizacji (B KA).

BZ 3M 30D

EZ (WPZ) = T BKA * 100

Przez zatrudnienie, na potrzeby obliczenia wskaznikow efektywnosci rozumie sig:

® Uwagi w tym zakresie zglaszata rowniez Najwyzsza Izba Kontroli. Mankamentem obecnie stosowanej metody jest — w przypadku form
wsparcia z dtuga realizacja takich jakich jak jednorazowe $rodki na utworzenie dzialalnosci gospodarczej czy dotacja na wyposazenie lub
doposazenie stanowiska pracy — brak faktycznego powiazania migdzy wydatkami i efektami uzyskanymi — w wyniku poniesionych
naktadow.




e wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku sluzbowego oraz umowy
o prace nakladcza (zgodnie zart. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy z 2004 roku, z p6zn. zm.),

e wykonywanie pracy lub $wiadczenie uslug na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym
umowy agencyjnej, umowy zlecenie, umowy o dzielo albo w okresie czlonkostwa
w rolniczej spéldzielni produkcyjnej, spotdzielni kétek rolniczych lub spoéldzielni ustug
rolniczych (zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z 2004 roku, z p6zn. zm.),

e wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na podstawiec wpisu do rejestru przedsi¢biorcow

KRS Iub CEIDG.

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA — KOSZT PONOWNEGO ZATRUDNIENIA (EK) — jest to

iloraz w 2021 roku kwoty poniesionych wydatkow (kasowo) na dang forme aktywizacji (PW K), przez
liczbe oséb bezrobotnych, ktore w 2021 roku po zakonczeniu udzialu w danej formie aktywizacji

uzyskaly — w okresie do 3 miesi¢cy zatrudnienie na co najmniej 30 dni (BZ 3M 30D) 7.

PW (K)

EK (KPZ) = 57 3M 30D

KOSZT UCZESTNICTWA W PROGRAMIE (KUP) — jest to iloraz w 2021 roku faktycznych

wydatkoéw poniesionych kasowo na dang forme aktywizacji (FW K), przez liczb¢ osob bezrobotnych,

ktore w 2021 roku rozpoczety udziat w danej formie aktywizacji (B RA).

OSOBY BEZROBOTNE - UCZESTNICZACE W AKTYWIZACJI

W 2021 roku osoby bezrobotne, ktore rozpoczely udziat w 7 gtdéwnych formach aktywizacji
z katalogu MRiPS stanowity 22 945 osob. Ukonczylo aktywizacje, w ramach 7 form — 16 308 oséb
(71,1 proc. ogdélu rozpoczynajacych). Najbardziej licznymi formami aktywizacji byly, tak jak

w poprzednich latach, staze i prace interwencyjne.

7ZUS U4 — funkcjonalno$¢ dostgpna dla urzedéw pracy, ktora ma na celu pobranie danych o okresach zatrudnienia na potrzeby badania
efektywnosci zatrudnieniowej. PUP maja mozliwo$¢ potwierdzenia faktu zatrudnienia osob objetych wsparciem — czyli wymaganych 30 dni
— za pomoca ushugi informatycznej ZUS U4. Potwierdzenie danych za pomoca tej funkcjonalno$ci systemu jest jedynie pomocnicze
w potwierdzaniu statusu osoby zatrudnionej po odbyciu aktywizacji zawodowe;.




LICZBA UCZESTNIKOW ROZPOCZYNAJACYCH
ORAZ KONCZACYCH AKTYWIZACJE W 2021 R.
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Z41.T MPiPS-02, wojewodztwo podkarpackie.

staze prace interw. dof. dziataln. refund. koszt. robotv publ. bon na zas. szkolenia

Staze rozpoczgto 10106 bezrobotnych (44,0 proc. ogoélu osdb bezrobotnych objgtych
podstawowymi formami aktywizacji), a nastgpnie: prace interwencyjne 4950 bezrobotnych
(21,6 proc.), dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej 2256 bezrobotnych (9,8 proc.). W ramach
refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego aktywizacje rozpoczeto 1869 bezrobotnych (8,1 proc.),
a roboty publiczne podjeto 1817 bezrobotnych (7,9 proc.). Bon na zasiedlenie otrzymato 993
bezrobotnych do 30 roku zycia (4,3 proc.), a szkolenia rozpoczgto 954 osoby bezrobotne (4,2 proc.).

Ponizej zawarto ogdlne liczby o0s6b bezrobotnych, ktérzy odpowiednio — rozpoczeli
i zakonczyli udzial w programach aktywizacji oraz uzyskali zatrudnienie po zakonczeniu udziatu
w aktywnych programach rynku pracy (7 lat, przedziat 2015 — 2021 r.).

LICZBA BEZROBOTNYCH ROZPOCZYNAJACYCH, KONCZACYCH UDZIAL
I ZATRUDNIONYCH PO ZAKONCZENIU SUBSYDIOW W SIEDMIU FORMACH AKTYWIZACJI
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Porownanie 2020 do 2021. Wsrod ogdlnej liczby rozpoczynajacych udziat w podstawowych
formach aktywizacji odnotowano wzrost z 18,8 do 22,9 tys. os6b. Roznice wystepowaty rowniez przy
poréwnaniach bezrobotnych konczacych udzial w danej formie wsparcia (wzrost z 15,2 do 16,3 tys.
0sOb). Zrdéznicowanie wynikow dotyczylo liczby zatrudnionych po zakonczeniu (lub przerwaniu
z powodu podjgcia zatrudnienia) konkretnej formy aktywizacyjnej — przy pordwnaniu 2015 — 2021.
Najwigksza liczbg o0sob zatrudnionych ztego zakresu zawiera rok 2016 zliczbg 22,8 tys. 0sob.
Zmiany wzrostu liczby bezrobotnych, zatrudnionych po zakonczeniu aktywnych form, analizowanych
jako udzial procentowy w ogoélnej liczbie bezrobotnych w PUP zostaly zamieszczone w postaci

procentowych udzialow i1 zawarte w ponizszej tabeli.

UDZIAL ZATRUDNIONYCH PO UKONCZENIU AKTYWNYCH FORM
W STOSUNKU DO POZIOMU BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W PUP

Lata Bezrobotni zatrudnieni Ogolna liczba bezrobotnych Udziat
po zakonczeniu form aktywnych 31 XII danego roku (w proc.)
2015 20007 123514 16,2
2016 22811 107567 21,2
2017 21303 90972 234
2018 19586 82933 23,6
2019 16015 75455 21,2
2020 13499 87326 154
2021 14591 77291 18,9

Zat.1 do MPiPS-02.

Zmniejsza si¢ roznica pomiedzy liczba osob, ktére zakonczyly udziat w 7 formach
aktywizacji, a liczba os6b zatrudnionych po odbyciu tych form. Proces ten dowodzi wzrostu

efektywnos$ci ogotem, co zaprezentowano w ponizszej tabeli.

ROZNICA POMIEDZY BEZROBOTNYMI KONCZACYMI UDZIAL, W AKTYWNYCH FORMACH
A ZATRUDNIONYMI PO ZAKONCZENIU AKTYWIZACIJI

Lata Bezrobotni. BezrobotAni zatrudnieni R(’)inica
konczacy udziat po zakonczeniu form aktywnych liczbowa
2015 26927 20007 6920
2016 28312 22811 5501
2017 24731 21303 3428
2018 22212 19586 2626
2019 17964 16015 1949
2020 15254 13499 1755
2021 16308 14591 1717

Zat.1 do MPiPS-02.

Dane szczegotowe dotyczace liczby osdb uczestniczacych w podstawowych formach
aktywizacji, z podziatem na poszczeg6lne formy dla wojewodztwa podkarpackiego zawiera ponizsze

zestawienie.



AKTYWNE FORMY W 2021 ROKU W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

OSOBY, KTORE OSOBY, KTORE I%?D?BZ;I;QIEE

FORMY ROZPOCZELY UKONCZYLY POU 1:; o CZENIE
AKTYWIZACJI ZAWODOWE] AKTYWIZACIE AKTYWIZACIE AKTYWIZACIT

2020 2021 2020 2021 2020 2021
SZKOLENIA 790 954 735 793 482 523
STAZE 8841 10106 5591 6856 4590 5889
PRACE INTERWENCYJNE 4396 4950 3330 2960 3134 2796
ROBOTY PUBLICZNE 1649 1817 1465 1561 1348 1487
DOFINANSOWANIE DZIALALNOSCI 1764 2256 2286 1625 2256 1579
GOSPODARCZE]
REFUNDACJA KOSZTOW WYPOSAZENIA
LUB DOPOSAZENIA MIEJSCA PRACY 1409 1869 1847 1599 1689 1453
BON NA ZASIEDLENIE 915 993 1192 914 1100 864
RAZEM 6 FORM AKTYWNYCH 18849 21952 15254 15394 13499 13727
RAZEM 7 PODSTAWOWYCH FORM 19764 22945 16446 16308 14599 14591
WG KATALOGU MRIPS

Zat.1 do MPiPS-02.

Srednio w PUP wojewddztwa podkarpackiego w 2021 roku zarejestrowanych byto 82430,333
0s6b (w 2020 roku — 84035,750). PUP-y skierowaly do aktywizacji w ramach analizowanych
7 gtownych form aktywnych 22,4 proc. ogoétu Sredniego poziomu bezrobotnych (w 2020 r. —
27,8 proc.). W 2021 roku aktywizacja dotyczyla ogotem 22945 bezrobotnych. (w 2020 roku 18849
bezrobotnych) 8.

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA 1 KOSZTOWA - 7 FORM Z KATALOGU MRIPS

A) EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA

W poréwnaniu 2021 do 2020 roku, efektywnos$¢ zatrudnieniowa 7 podstawowych form

aktywizacji wzrosta o 0,7 pkt. proc. tj. do poziomu 89,5 proc.

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA — WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Koszty EFEKTYWNOSC

FORMY AKTYWIZACII (W TYS. Zt) ZATRUDNIENIOWA**

2020 2021 2020 2021
SZKOLENIA 2798.,5 3462,5 65,6 66,0
STAZE 48 823,4 72 411,5 82,1 85,9
PRACE INTERWENCYJINE 16 205,1 25 483,7 94,1 94,5
ROBOTY PUBLICZNE 16 296,5 20 822,3 92,0 95,3
DOFINANSOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] 36 183,5 50 336,9 98,7 97,2
REFUNDACJA KOSZTOW WYPOSAZENIA LUB DOPOSAZENIA MIEJSCA PRACY 29 4904 429324 91,4 90,9
BON NA ZASIEDLENIE 6 944.5 8 086,5 92,3 94,5
RAZEM 6 FORM AKTYWNYCH 149797,4 2154493 88,5 89,2
RAZEM 7 PODSTAWOWYCH FORM WG KATALOGU MRIPS 156 741,9 223 535,8 88,8 89,5

** Efektywno$¢ zatrudnieniowa. Osoby zatrudnione wérdd konczacych dang forme promocji zatrudnienia.

8 Zat.1 MPiPS-02, BDL GUS.

10



Efektywno$¢ zatrudnieniowa do 2020 roku zmniejszyla si¢ dla 2 form aktywizacji
zawodowej z katalogu MRiPS. Byly to odpowiednio: dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej
(spadek o 1,5 pkt. proc.) oraz refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia miegjsca pracy (spadek
0 0,5 pkt. proc.). W pozostatych formach efektywno$¢ zatrudnieniowa wzrosta. Byly to staze (wzrost
o 3,8 pkt. proc.), roboty publiczne (wzrost o 3,3 pkt. proc.), bon na zasiedlenie (wzrost o 2,2 pkt.
proc.) oraz prace interwencyjne i szkolenia (wzrost po 0,4 pkt. proc.).

Na ponizszych wykresach zaprezentowano dane w szerszej perspektywie czasowej. Jednakze
nie nalezy poréwnywaé analizowanych wartosci od 2008 roku w sposob bezposredni. Gtownym
powodem sg rozne definicje (wplywajace na sam zakres form aktywnych) jak izmiany — co do
przyjetej metody obliczania wskaznikéw efektywnosci po 2014 roku. Bezpo$rednio poréwnywalny
zakres danych nalezy do przedzialu od 2015 roku — wzwyz.

WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI ZATRUDNIENIOWEJ W 2021 ROKU
W POROWNANIU DO LAT WCZESNIEJSZYCH, PODKARPACKIE

' I 89,20 88,49 89,47
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Zat.1 MPiPS-02.
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Spadki w stosunku do poprzedniego okresu odnotowano w 2009 roku (do 2008 r.) i w 2015 r.
(do 2014 r.) oraz w 2020 r. (do 2019 r.). Od ostatniego spadku obserwujemy wzrost wartosci
wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej. W analizowanym okresie nastapily zmiany w katalogu
podstawowych form aktywizacji zawodowej. W latach 2007 — 2009 zawierat 8 aktywnych form, od
2010 do 2013 — 7 form. Od 2014 do 2020 roku zawierat 6 podstawowych form promocji zatrudnienia.
W 2021 roku dodano nowg form¢ — bon na zasiedlenie (7 form).

Zmiany dotyczyly wylaczenia od 2014 roku z katalogu podstawowych form aktywizacji
zawodowe] prac spolecznie uzytecznych i odbywania przez bezrobotnego przygotowania
zawodowego w miejscu pracy. Wraz ze zmiang zakresu katalogu, zawarte byly roézne definicje
efektywnosci w wydatkach przeznaczonych na poszczegdlne aktywne formy.

Ponizej  przedstawiono  zestawienie = wskaznikow  efektywnosci  zatrudnieniowej

poszczegdlnych 7 form aktywizacji 0s6b bezrobotnych w latach 2015 — 2021.

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA, WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA * WZROST

FORMY AKTYWIZACII LUB SPADEK

15 16 17 18 19 20 21 W PKT. PROC.

2015=100 %
SZKOLENIA 41,4 | 50,5 64,5 69,6 75,1 65,6 66,0 +24,6
STAZE 78,2 | 81,9 84,5 85,2 85,2 82,1 85,9 +7,7
PRACE INTERWENCYJINE 88,1 86,3 90,5 93,2 93,6 94,1 94,5 +6,4
ROBOTY PUBLICZNE 79,1 85,9 91,7 94,2 94,5 92,0 95,3 +16,2
DOFINANSOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ 90,2 94,6 95,3 97 97,3 98,7 97,2 +7,0
REFUNDACJA KOSZTOW WYPOSAZENIA 739 | 817 86,7 902 915 914 90.9 +17.0

LUB DOPOSAZENIA MIEJSCA PRACY

BON NA ZASIEDLENIE 92,6 90,8 91,7 92,9 92,2 92,3 94,5 +1,9
RAZEM 6 FORM (DO POROWNAN) 74,3 80,6 86,1 88,2 89,2 88,5 89,2 +14,9
&/}{zllli)r\él 7 PODSTAWOWYCH FORM WG KATALOGU 745 80,8 86.4 88.4 89.4 88.3 89,5 +15.0

* Efektywno$¢ zatrudnieniowa, w stosunku do 0sob, ktore podjety prace po ukonczeniu aktywizacji.

B) EFEKTYWNOSC KOSZTOWA

W 2021 roku w PUP wojewddztwa podkarpackiego wydatkowano ze $rodkéw Funduszu
Pracy na podstawowe formy aktywizacji zawodowej, realizowane w ramach programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej kwote 223535,8 tys.
zt.
EFEKTYWNOSC KOSZTOWA - WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

EFEKTYWNOSC WZROST
Koszrowa, WEK * LUB SPADEK
FORMY AKTYWIZACI Lt o (fo L1t 28] (W Zt, SREDNI KOSZT EFEKTYWNOSCI
NA 1 OSOBE) KOSZTOWEJ
(W ZE, SREDNI NA
2020 2021 2020 2021 1 0SOBE)
SZKOLENIA 2798.5 3462.5 5806,0 66204 814.4
STAZE 48823.,4 72 411,5 10636,9 12 296,1 1659,2
PRACE INTERWENCYJINE 16205,1 25 483,7 5170,7 91143 3943.6
ROBOTY PUBLICZNE 16296,5 20 822,3 120894 14 002,9 1913,5
DOFINANSOWANIE DZIALALNOSCI 36183,5 50336,9 16038,8 31879,0 15 840,2
GOSPODARCZEJ
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REFUNDACJA KOSZTOW WYPOSAZENIA 294904 429324 174603 29 547,4 12 087,1
LUB DOPOSAZENIA MIEJSCA PRACY

BON NA ZASIEDLENIE 69445 8 086,5 6313,2 93594 3 046,2
RAZEM 6 FORM AKTYWNYCH 149797 4 215 4493 11096,9 15 6953 45984
RAZEM 7 PODSTAWOWYCH FORM WG

AL OGU MRIPS 156741,9 223 5358 10736,5 15 320,1 45836

* WEK - Wskaznik efektywnosci kosztowej, Efektywnos¢ kosztowa tj. koszt ponownego zatrudnienia. W stosunku do 0séb, ktore podjety prace po ukonczeniu
danej formy aktywizacji.

Odnotowano wzrost efektywnosci kosztowej w kategorii razem 7 form, $rednio o 4583,6 zt
w przeliczeniu na 1 aktywizowang osobe bezrobotna podejmujacg zatrudnienie, ktdra zawiera koszty

obliczonych acznie 7 form aktywizacji zawodowe;].

Analizujac poszczegodlne formy aktywizacji, wzrosty efektywnosci kosztowej odnotowano

we wszystkich analizowanych formach aktywnych. Najwyzszy w przypadku nast¢pujacych:

dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej (wzrost o 15840,2 zt wydatkowanych

$rednio na 1 zatrudniong osobg),
e refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia miejsc pracy (wzrost o 12087,1 zt),
e prace interwencyjne (wzrost o 3943,6 zt),
e bon na zasiedlenie (wzrost o0 3046,2 z}),
e roboty publiczne (wzrost o 1913,5 z}),

e staze (wzrost o 1659,2 z}).

Zmiany WEK wynikajg zarowno ze zmian w poziomie interwencji srodkéw publicznych, jak
i ze zmian ilo$ci osob, ktore podjety prace po ukonczeniu aktywizacji. Obie wartosci liczbowe sa
elementami sktadowymi wskaznika.

W przypadku szkolen, stazy, prac interwencyjnych i robot publicznych odnotowano wzrost —
zaréwno $rodkéw adresowanych dla danej formy, jak i 0s6b podejmujacych zatrudnienie w okresie
3 miesigcy po ukonczeniu danej formy.

W dofinansowaniu dziatalnosci gospodarczej, refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia miejsca pracy i w przypadku bonu na zasiedlenie odnotowano w 2021 roku wzrost
srodkow przypisanych do danej formy jak i spadek ilosci aktywizowanych oséb bezrobotnych, ktorzy
pracowali w ciggu 3 miesiecy po zakonczeniu robdt publicznych w okresie 30 dni (w poréwnaniu do

roku poprzedniego).

Kwoty wydatkowane na aktywizacje o0sob bezrobotnych i struktura procentowa tych
wydatkéw oraz zmiany wskaznika efektywnosci kosztowej zostaty zaprezentowane na ponizszych

wykresach.



KWOTY WYDATKOWANE NA AKTYWIZACJE BEZROBOTNYCH W 2021 R.
W RAMACH 7 FORM AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ (W TYS. ZX)
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Zat. do MPiPS-02.

Najwyzsze kwoty wydatkowano na staze (72411,54 tys. zl), nastgpnie na dofinansowanie
dziatalnos$ci gospodarczej (50336,90 tys. zt) i w celu refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia

miejsca pracy (42932,38 tys. zt).

Ponizszy wykres prezentuje odsetki obliczone od kwot wydatkowanych z FP w 2021 roku wg

poszczegblnych 7 form aktywizacji zawodowe;.

Do trzech najbardziej kumulatywnych nalezaly staze (32,4 proc.), dofinansowanie
dzialalno$ci gospodarczej (22,5 proc.) i refundacje Kkosztow utworzenia miejsca pracy
(19,2 proc.). Lacznie trzy powyzej wymienione formy aktywne to 74,1 proc. ogotu wydatkéw z FP na
formy z katalogu MRiPS.
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ROZKEAD WYDATKOW W 2021 ROKU Z FUNDUSZU PRACY
W ZAKRESIE 7 FORM AKTYWNYCH (W PROC.) *

roboty
pug hif)ge bon na
proc. zasiedlenie
3,6 proc.

/

szkolenia
1,5 proc.

* Lacznie wydatki na katalogowe formy promocji zatrudnienia, zal. 1 MPiPS-02.

WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM (W ZL,0GOLEM 7
FORM, W PRZELICZENIU NA 1 AKTYWIZ. BEZROBOTNEGO) *

m wskaznik efektywnosci kosztowej
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* Przeliczony wedtug 7 form promocji zatrudnienia z katalogu MRiPS.
Zat. do MPiPS-02.
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WYDATKI NA POSZCZEGOLNE FORMY AKTYWIZACJI W 2021 ROKU

oy ez Wydatki Kosz't ucgestnictwa Efektywnoéé kosztowa

(tys. zt) (w zl, §redni na 1 osobg) (w zl, §redni na 1 osobg)
Szkolenia 3462,46 36294 6 620,4
Staze 72 411,54 7165,2 12 296,1
Prace interwencyjne 25 483,72 51482 9114,3
Roboty publiczne 20 822,31 11 459,7 14 002,9
Dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej 50 336,90 22 312,5 31 879,0
Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy 42 932,38 22 970,8 29 5474
BON NA ZASIEDLENIE 8 086,50 8 143.,5 93594
RAZEM 6 FORM AKTYWNYCH 215 449,31 9 814,6 15 695,3
RAZEM 7 PODSTAWOWYCH FORM WG KATALOGU MRIPS 223 535,81 97422 15 320,1

Zat. 1 MPiPS-02, efektywno$¢ kosztowa dla 7 form z katalogu.

Najwyzsza warto$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej z katalogu 7 podstawowych form
aktywizacji uzyskato dofinansowanie dzialalnosci gospodarczej (31879,0 zt), refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy (29547,4 z1). Powyzej wymienione dzialania to wigcej
niz §rednia obliczona dla 7 form wskaznikow z katalogu MRiPS (15320,1 z}).

Wysoka warto$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej spowodowana jest m.in. wysokim
kosztem uczestnictwa 1 ograniczong liczbg uczestnikow, co dotyczy rowniez wyzej wymienionych
dwoch najliczniejszych form aktywizacji tj. odpowiednio $redni koszt uczestnictwa na 1 osobeg
wynosit: dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej — 22312,5 =zt oraz refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy — 22970,8 zi. Pozostale dzialania w ramach form
aktywnych uplasowaly si¢ ponizej $redniej efektywnosci kosztowej dla 7 podstawowych form
promocji zatrudnienia.

W 2021 roku (w stosunku do 2020 r.) odnotowano wzrost $rednich kosztow uczestnictwa
w przeliczeniu na 1 osobg w 7 formach aktywnych o 1811,6 zt tj. z 7930,7 w 2020 roku do 9742,2 zt
w 2021 roku.

STAZE

W 2021 roku staze pozostajg jedna z najliczniejszych form aktywizacji. ROZPOCZEX.O je
10106 osob. UKONCZYEO 6856 osob. ZATRUDNIONO po ukoficzeniu stazy 5889 osob. Na

realizacje stazy ~ PUP wojewodztwa  podkarpackiego  wydatkowaly  72411,54  tys. zh
EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA w 2021 roku wyniosta 85,9 proc., a KOSZT

PONOWNEGO ZATRUDNIENIA (EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) po zakonczeniu
aktywizacji uksztattowata si¢ na poziomie 12 296,1 zt. $redni KOSZT UCZESTNICTWA jednej
osoby bezrobotnej dla stazy wyniost — 7165,2 zt.
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STAZE — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIALANIA PUP, 2021 R.

Brzozéw 92,7
Jasto 92,1
Kolbuszowa 90,4
Lezajsk 90,2
Lesko 89,2
Stalowa Wola 89,2
Mielec 88,4
Przemys| 88,1
Lubaczéw 87,7
tancut 87,6
Ustrzyki... 87,1
Krosno 86,8
Podkarpacie 85,9
Przeworsk 85,4
Jarostaw 854
Rzeszow 85,3
Tarnobrzeg 84,8
Strzyzow 84,6
Sanok 82,9
Ropczyce 81,7
Debica 75,1
Nisko 70,0

STAZE - EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W ZL.) WG TERENU DZIALANIA PUP, 2021 R.

Nisko 16 108,0
Kolbuszowa 15432,2
tancut 15 405,4
Debica 15 162,8
Sanok 13 970,6
Przemys| 13 888,6
Przeworsk 13 858,9
Strzyzow 13 464,5
Podkarpacie 12 296,1
Lesko 12 168,7
Jarostaw 12 088,9
Tarnobrzeg 12 067,0
Brzozéw 12 063,4
Jasto 12 033,3
Ropczyce 11762,4
Stalowa Wola 11730,2
Rzeszow 11 600,8
Lubaczow 11 555,3
Ustrzyki Dolne 11 404,9
Lezajsk 10 425,2
Mielec 9 560,5
Krosno 8762,5

SZKOLENIA

W 2021 roku w szkoleniach uczestniczylo 954 bezrobotnych, sposrdéd ktorych 793
ZAKONCZYLO udziat, a 523 PODJELO PRACE po ich zakoficzeniu. Na szkolenia wydatkowano
ogbtem 3462,46 tys. zt. EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA srednio w wojewodztwie
wyniosta 66,0 proc. KOSZT PONOWNEGO ZATRUDNIENIA (EFEKTYWNOSC
KOSZTOWA) czyli wydatki na szkolenia w stosunku do ilosci 0s6b bezrobotnych zatrudnionych po
ukonczeniu szkolen uksztaltowata si¢ na poziomie 6620,4 zt srednio na 1 bezrobotnego. KOSZT
UCZESTNICTWA jednej osoby bezrobotnej w szkoleniach wyniost w wojewodztwie podkarpackim
3629,4 zt.
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SZKOLENIA — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIALANIA PUP, 2021 R.

Lubaczéw
Ustrzyki Dolne
Jarostaw
Brzozéw
Mielec
Stalowa Wola
Rzeszow
Kolbuszowa
Podkarpacie
Strzyzéw
Ropczyce
Lezajsk
Przemysl|
Sanok
Przeworsk
Krosno
Nisko

Jasto

Lesko
tancut
Tarnobrzeg
Debica

22,2

45,0
44,9
448
44,4
44,4

435

100,0
100,0
96,8
83,3
80,0
79,4
78,9
76,7
66,0
65,8
62,1
59,1
57,1
53,3
53,1

SZKOLENIA - EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W ZL) WG TERENU DZIALANIA PUP, 2021 R.

Debica
Tarnobrzeg
Lezajsk
Przemysl
Nisko
Kolbuszowa
Ropczyce
Sanok
Lesko
tancut
Krosno
Ustrzyki Dolne
Przeworsk
Strzyzéw
Brzozow
Jasto
Podkarpacie
Jarostaw
Lubaczéw
Rzeszow
Mielec
Stalowa Wola

W 2021

24 037,4
14 142,3
13 318,0

11919,4
11 629,6
11 403,8

10 853,1

97371
9529,8
9014,0
8 945,7
8 862,3
8688,8
8188,2

7 583,2

6673,0
6620,4
6383,9

45941

roku pracami

PRACE INTERWENCYJNE

interwencyjnymi organizowanymi przez PUP OBJETYCH

ZOSTALO 4950 oséb, UKONCZYEO 2960 osob. ZATRUDNIONO, po ukonczeniu prac

interwencyjnych 2796 bezrobotnych. Na realizacje prac interwencyjnych powiatowe urzedy pracy

wojewodztwa podkarpackiego wydatkowaty kwote 25483,72 tys. zt.
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EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA wyniosta 94,5 proc., a KOSZT PONOWNEGO
ZATRUDNIENIA (EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) po zakonczeniu prac interwencyjnych
w wojewddztwie uksztaltowala si¢ na poziomie 9114,3 zt. KOSZT UCZESTNICTWA jednej osoby
bezrobotnej w pracach interwencyjnych wyniost 5148,2 zt.

PRACE INTERWENCYJNE — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIALANIA
PUP, 2021 R.

Tarnobrzeg 100,0
Krosno 100,0
Brzozéw 100,0
Strzyzow 99,2
Debica 99,0
Kolbuszowa 99,0
Jarostaw 98,8
Lubaczéw 98,5
Stalowa Wola 98,4
Ustrzyki Dolne 98,3
tancut 98,0

Lesko

Jasto
Przemysl
Sanok
Podkarpacie
Lezajsk
Nisko
Rzeszéow
Ropczyce
Przeworsk

Mielec

PRACE INTERWENCYJNE - EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W Z£) WG TERENU DZIALANIA PUP, 2021 R.

Lezajsk 13 438,6

Rzeszow 117211
11016,5
10 485,4
10 270,9
10 203,9
9726,5
96724
9 380,2
9371,6
9114,3
8979,0
8943,8
8931,3
8378,4
8344,4
8232,6
8 086,6
8 063,5
7 834,1
7 801,0
7 633,4

Przemysl|
Jasto

Ustrzyki Dolne
Krosno
Ropczyce
tancut
Stalowa Wola
Lubaczéw
Podkarpacie
Lesko
Jarostaw
Przeworsk
Tarnobrzeg
Debica

Nisko
Brzozéw
Sanok
Strzyzow
Mielec
Kolbuszowa
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ROBOTY PUBLICZNE

W 2021 roku roboty publiczne ROZPOCZEEO 1817 o0séb. UKONCZYEO 1561 osob,
ZATRUDNIONO po robotach publicznych 1487 osdb. Na realizacje robot publicznych powiatowe
urzedy pracy wydatkowaty kwote 20822,31 tys. zt. EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA robot
publicznych wyniosta 95,3 proc. KOSZT PONOWNEGO ZATRUDNIENIA (EFEKTYWNOSC
KOSZTOWA) po ukonczeniu robdt publicznych uksztattowata si¢ na poziomie 14002,9 zt. KOSZT

UCZESTNICTWA jednej osoby bezrobotnej w robotach publicznych wynosit 11459,7 zt.

ROBOTY PUBLICZNE - EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIALANIA PUP,

2021 R.

Stalowa Wola 100,0
Sanok 100,0
Krosno 100,0
Kolbuszowa 100,0
Jasto 100,0
Brzozow 100,0
Ustrzyki Dolne 100,0
Strzyzow 99,1
tancut 98,7
Przemysl| 98,6
Mielec 98,5
Jarostaw 98,0
Tarnobrzeg 96,6
Lezajsk 96,5
Ropczyce 95,9
Podkarpacie 95,3
Lubaczéw 94,4
Debica 91,3
Nisko 90,3
Przeworsk 88,5
Lesko 81,8
Rzeszéw 74,2

ROBOTY PUBLICZNE — EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W ZE) WG TERENU DZIALANIA PUP, 2021 R.

Ropczyce
tancut
Lesko
Tarnobrzeg
Kolbuszowa
Przeworsk
Lubaczéw
Strzyzéw
Rzeszow
Nisko
Podkarpacie
Stalowa Wola
Jarostaw
Brzozéow
Debica
Przemysl|
Jasto
Krosno
Lezajsk
Ustrzyki Dolne
Sanok
Mielec

20 766,9
18 987,3
18 461,5
18 360,4
17 325,6
16 271,3
15 709,2
15 146,5
15 053,2
14 299,6
14 002,9
13 322,7
13 004,5
12 681,6
12 476,8
11 896,2
11 063,5
10 622,8
9670,6
9005,2
8136,8
7 086,4
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DOFINANSOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

W 2021 roku powiatowe urzedy pracy PRZYZNAXY — 2256 bezrobotnym srodki finansowe
na rozpoczecie whasnej dziatalnosci gospodarczej. UKONCZYEO analizowana forme aktywizacji
1625 oséb, a LICZBA ZATRUDNIONYCH TO 1579 oséb. Na realizacje subsydiowania

dziatalno$ci gospodarczej powiatowe urzedy pracy wydatkowaly kwote 50336,90 tys. zi.
EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA omawianej formy wyniosta 97,2 proc. KOSZT

PONOWNEGO ZATRUDNIENIA (EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) dla omawianej formy na
Podkarpaciu uksztattowala si¢ na poziomie 31879,0 zt. KOSZT UCZESTNICTWA jednej osoby

bezrobotnej w programie wynosit 22312,5 zt.

DZIALALNOSC GOSPODARCZA — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU
DZIALANIA PUP, 2021 R.

tancut 100,0
Krosno 100,0
Kolbuszowa 100,0
Jarostaw 99,1
Rzeszéow 99,1
Brzozéw 99,1
Stalowa Wola 98,8
Debica 98,6
Tarnobrzeg 98,5
Mielec 97,6
Ropczyce 97,5
Jasto 97,5
Przeworsk 97,4
Lesko 97,2
Podkarpacie 97,2
Strzyzéw 95,4
Przemys| 95,1
Sanok 95,1
Lezajsk 94,7
Ustrzyki Dolne 94,4
Nisko 90,7
Lubaczéw 86,7

DZIALALNOSC GOSPODARCZA - EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W ZE) WG TERENU DZIALANIA PUP,
2021 R.

Lubaczéw 59 540,0
Nisko 50294,1
Lesko 49 013,3
Krosno 46 557,2
Przemysl 39194,6
Ustrzyki Dolne 38931,3
Jasto 36 068,0
Ropczyce 35847,7
Debica 34 472,7
Strzyzow 33692,8
Rzeszow 32413,6
Przeworsk 32362,5
Podkarpacie 31879,0
Kolbuszowa 28 554,7
Stalowa Wola 28398,7
Lezajsk 26 715,3
tancut 25 707,9
Sanok 25 406,0
Mielec 24 789,2
Tarnobrzeg 23 207,5
Brzozéw 23129,9
Jarostaw 20473,8
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WYDATKI NA REFUNDACJE KOSZTOW WYPOSAZENIA I DOPOSAZENIA MIEJSC PRACY

W 2021 roku powiatowe urzgdy pracy SKIEROWALY na dofinansowane miejsca pracy

1869 bezrobotnych, dla ktorych podmiot zatrudniajacy uzyskat bezzwrotng refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia utworzonego miejsca zatrudnienia. UKONCZYEO analizowana forme

1599 o0s6b. LICZBA ZATRUDNIONYCH (do 30 dni w okresie 3 miesiccy po zakonczeniu

obowigzkowego zatrudnienia) to 1453 os6b. W celu sfinansowania kosztow, PUP wydatkowaty kwote
42932,38 tys. zt. EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA omawianej formy wyniosta 90,9 proc.

KOSZT PONOWNEGO ZATRUDNIENIA (EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) dla omawiane;
formy uksztaltowata si¢ na poziomie 295474 zi. KOSZT UCZESTNICTWA jednej osoby

bezrobotnej w omawianej formie wynosit 22970,8 zt.

REFUNDACJA PRACODAWCY — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU

DZIAXL.ANIA PUP, 2021 R.

Tarnobrzeg
tancut
Lubaczéow
Kolbuszowa
Ustrzyki Dolne
Jarostaw
Debica
Brzozéw
Lesko
Sanok
Strzyzéw
Rzeszéw
Mielec
Przemysl|
Stalowa Wola
Podkarpacie
Krosno
Przeworsk
Lezajsk
Ropczyce
Nisko

Jasto

REFUNDACJA PRACODAWCY - EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W ZE) WG TERENU DZIALANIA PUP,

2021 R.

Ustrzyki Dolne
tancut
Jasto

Lesko
Krosno
Ropczyce
Przeworsk
Kolbuszowa
Strzyzéw
Lezajsk
Nisko
Mielec
Podkarpacie
Debica
Tarnobrzeg
Stalowa Wola
Rzeszow
Jarostaw
Przemysl|
Brzozow
Sanok
Lubaczéw

0,0

38 956,7
382194
34 631,5

33987,7
333244
32 856,7
32 274,7
31881,3
29980,4
29926,4
295474
28 247,7
28 110,2

26 8211
25113,6
23 894,6
23 164,3

21580,2
214717
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BON NA ZASIEDLENIE

W 2021 roku powiatowe urzedy pracy WYDALY BON NA ZASIEDLENIE z powodu

podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej poza miejscem
dotychczasowego zamieszkania ( w odleglos¢ powyzej 80 km od dotychczasowego miejsca
zamieszkania) dla 993 bezrobotnych, z ktérych wykorzystato dotacje 914 osob. LICZBA OSOB

NADAL ZATRUDNIONYCH (do 30 dni w okresie 3 miesiccy po zakonczeniu obowigzkowego

zatrudnienia) to 864 oso6b. W celu sfinansowania kosztéw tej formy subsydiowania zatrudnienia,
umozliwiajgcego podjecie pracy w bardziej uprzemystowionych osrodkach w kraju, PUP w
wojewodztwie  podkarpackim  wydatkowaly kwote  8086,50 tys.zt. EFEKTYWNOSC

ZATRUDNIENIOWA omawianej formy wyniosta 94,5 proc. KOSZT PONOWNEGO
ZATRUDNIENIA (EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) dla bonu na zasiedlenie uksztattowata si¢ na
poziomie 9359,4 zl. KOSZT UCZESTNICTWA jednej osoby bezrobotnej w omawianej formie
wynosit 8143,5 zt.

BON NA ZASIEDLENIE - EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIALANIA
PUP, 2021 R.

Strzyzéw 100,0
Ropczyce 100,0
Mielec 100,0
Krosno 100,0
Kolbuszowa 100,0
Debica 100,0
Tarnobrzeg 98,2
Sanok 98,2
Lezajsk 98,0
Brzozow 97,4
Rzeszéw 97,3
Stalowa Wola 97,1
tancut 97 1
Przemys| 95,4
Jarostaw 95,0
Podkarpacie 94,5
Nisko 92,9
Lubaczow 91,9
Lesko 89,2
Przeworsk 88,5
Ustrzyki Dolne 81,1
Jasto 73,5

BON NA ZASIEDLENIE - EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W ZE) WG TERENU DZIALANIA PUP, 2021 R.
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Przeworsk
Mielec
Przemysl|
Lubaczéw
Jasto
Kolbuszowa
Ustrzyki Dolne
Ropczyce
Nisko
tancut
Podkarpacie
Brzozow
Tarnobrzeg
Jarostaw
Stalowa Wola
Strzyzéw
Lesko
Krosno
Rzeszow
Sanok
Debica
Lezajsk

15 526,6
12 888,9
11741,9
11 508,8
10730,2
10 500,0
10 500,0
10 000,0
9603,3
94545
9 359,4
9000,0
8962,8
8814,0
8645,9
8640,0
8000,0
7518,5
7493,0
71127
6953,3
6500,0
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PODSUMOWANIE

ROBOTY PUBLICZNE I PRACE INTERWENCYJNE - sa definiowane jako jedne
z gtownych, historycznie najstarszych form promocji zatrudnienia. Interwencja panstwa w zakresie
prac uzytecznych dla spoteczenstwa potrzebnych do wykonania byla i jest praktykowana
z powodzeniem w wielu roznych systemach spolecznych. Finansowanie zadan publicznych nastepuje
od samych poczatkéw polityki spolecznej. Mozliwe, ze zarowno prace uzyteczne dla spolecznos$ci
lokalnych, jak i interwencja w tagodzeniu deficytow mogtyby jeszcze raz w historii (poza latami 30.
XX wieku) przyczyni¢ sie do znacznego rozwoju regiondow, wojewddztw, powiatdéw i miast na
prawach powiatow.

STAZE, praktykowane jeszcze przed 1989 rokiem, przez drobne zaktady rzemie$lnicze lub
male firmy produkcyjne, ktore miaty czgsto rodzinny charakter, byly realizowane roéwniez po 2004
roku. Coraz czedciej poza malymi firmami réwniez w duzych zakladach produkcyjnych czy
korporacjach. Efektywny staz pozostaje wowczas, gdy jest prowadzony u przysztego pracodawcy, na
koniec adekwatnego szkolenia. Wéwczas widza zdobyta w teorii uzyskuje odpowiednia podbudowe
praktyczng, a osoba bezrobotna jest szkolona i odbywa od razu praktyke u przysztego pracodawcy.

W obecnie obowigzujgcych zatozeniach ustawowych, staz jako forma aktywna, jest
praktykowany w celu nabycia umiejetnosci do wykonywania pracy przez realizacj¢ czynnos$ci
nalezacych do danego zawodu w miejscu pracy. Niejednokrotnie pracodawcy wykorzystuja staz, przez
kilkukrotne przyjmowanie tej samej osoby bezrobotnej. Ponadto przyjmujac miodych i dobrze
wyksztatconych pracownikow, czesto po ukonczeniu wyzszej uczelni, korporacje unikajg (do 12 m-cy
w przypadku osob do 30 roku zycia) zwigkszonych kosztow zatrudnienia. Okresowe przyuczanie do
zawodu w praktyce — rownie czgsto w matych i srednich firmach nie zawsze powoduje uzyskanie
doswiadczenia i nie skutkuje trwatym zatrudnieniem. Staz bardzo cze¢sto pozostaje dodatkowa forma
dotacji dla pracodawcéw, a nie shizy rozwojowi osoby bezrobotnej w uzyskaniu niezbgdnego
doswiadczenia zawodowego oraz trwatego wzrostu poziomu zatrudnienia w danym powiecie.

Przez wykorzystanie dogodnych mozliwosci prawnych, status pracownika jako stazysty
pozwala na redukcje wysokosci obowigzkowych sktadek, w zaleznosci od podmiotu kierujacego
i zrodla finansowania. Najbardziej korzystng formg, jest mozliwos¢ wyptaty obowigzkowego
stypendium stazowego, zamiast wynagrodzenia za pracg¢. Czy dofinansowanie kosztow pracy stazysty
powinno by¢ dostepne dla kazdego pracodawcy, niezaleznie od formy prowadzonej dzialalno$ci oraz
od skali kapitalu zaangazowanego w kraju docelowym, w przypadku korporacji — pozostaje
dyskusyjne, nawet w kontekscie tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego, poniewaz w przypadku
duzych podmiotéw gospodarczych — moze znacznie zaburza¢ konkurencje na rynku. Oczywiscie we

wspotczesnym $wiecie kapitalizm wolnokonkurencyjny jako forma ekonomiczna — w czystej postaci
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nie wystepuje, a rzeczywisto$¢ spoteczna jest bardziej skomplikowana jak w XVI wieku. Tym bardziej

kazda interwencja musi by¢ przemys$lana wobec dtugofalowych skutkéw °.

SZKOLENIA (zamiana lub uzupehienie/uaktualnienie kwalifikacji zawodowych) — naleza
do istotnych i z tego powodu cennych form aktywnych, pozadanych i skutecznych w minimalizacji
poziomu bezrobocia. Szkolenia, czgsto sa podejmowane jako szybkie przekwalifikowania.
Realizowane w celu przesuniecia pracownikow z branz przezywajacych kryzys do dzialow
poszukiwanych. Firma nie mogac szybko uzyska¢ niezbednego pracownika, o wymaganych
kwalifikacjach, ponosi z tego tytutu wymierne straty. Z reguly czas szkolen pod potrzeby konkretnego
pracodawcy — jest krotki i ma na celu jak najszybsze przyuczenie i faktyczne uzyskanie zatrudnienia.
Niektoére problemy z finansowaniem szkolen osob pracujacych, rozwiazuje Krajowy Fundusz
Szkoleniowy.

W krajach skandynawskich szkolenia s3 stosowane w wigkszym stopniu jako zmiany
w kwalifikacjach os6b bezrobotnych i pracownikow, pozwalajac im wiasciwie odpowiedzie¢ na
potrzeby rynku. Szkolenia, wpltywaja poprzez racjonalng gospodarke kapitatem ludzkim, na spadek
realnego bezrobocia i brak rzeczywistego marnowania zasobow. Przez sprawny system szkolen, moze
nastgpi¢ adekwatne wykorzystanie pracownikow, wptywajace na ozywienie gospodarcze. Efektywne
nabywanie nowych umiejetnosci przez bezrobotnych w wieku produkcyjnym oraz pracownikow
zagrozonych utratg pracy jest pozadane, gdy reaguje na potrzeby pracodawcy '°.

Inng forma promocji zatrudnienia s3 POZYCZKI DLA ISTNIEJACYCH PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH, w celu utworzenia nowego miejsca pracy lub DOTOWANIE ZALOZENIA
NOWEJ FIRMY PRZEZ BEZROBOTNEGO LUB GRUPE BEZROBOTNYCH (np. w formie
spotdzielni). Jest to rowniez mozliwe, w wigkszym zakresie, dzigki projektom unijnym. Warunki
uzyskania dotacji, ktore stawia realizator przed uczestnikiem wynikajg z umowy, zawartej na
podstawie obowiazujacych przepiséw prawnych.

Mozliwe, ze ustawodawca w przysztosci poszerzy zakres dotacji podmiotéw na inne formy
prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co moglyby przeciwdziataé upadtosci lub pozostaé
bardziej praktyczna formula dziatania dla mniejszych inwestorow. Mozliwe, ze oferta bylaby
atrakcyjna dla osob powracajacych zza granicy do ojczyzny z wypracowanym kapitatem. Jednakze

nowe rozwigzania prawne nie sg zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

9 Czy zawsze staz jest platny? https://www.pulshr.pl/rekrutacja/bezplatne-staze-wyzysk-czy-szansa-dla-mlodego-pracownika,70223.html.
Definicja stazu i zakres uprawnien pozostaja problemem, nie dotycza jednak stazu finansowanego przez PUP, ktory ma okreslone ramy
prawne — https://www.gowork.pl/blog/20-czy-bezplatny-staz-jest-legalny-jakie-zasady-obowiazuja/.

10 Takie pojmowanie szkolen stanowi opozycje do praktyki lat 90. XX w. w Polsce, gdzie wobec utraty dotychczasowych rynkow zbytu nie
potrafiono znalez¢ odpowiedniego remedium wzmacniajacego rodzimy biznes. Na krotkotrwate zawirowania gospodarcze reagowano
redukujac zatrudnienie. W konsekwencji doprowadzito to do likwidacji zaktadow lub ich sprzedazy za granice, dazac do wyzbycia si¢ za
wszelka cene produkcji gotowych wyrobow. Uzalezniajac si¢ od obowiazku realizacji polityki korporacji, uruchomiono produkcj¢ samych
komponentow. Tylko nieliczne zaktady przetrwaty, realizujac produkcje w catosci np. w sektorach wysokich technologii.

26


https://www.pulshr.pl/rekrutacja/bezplatne-staze-wyzysk-czy-szansa-dla-mlodego-pracownika,70223.html
https://www.gowork.pl/blog/20-czy-bezplatny-staz-jest-legalny-jakie-zasady-obowiazuja/

pracy, ktéra finansuje w ramach $rodkéw Funduszu Pracy tylke jednoosobowa dzialalno$é
gospodarcza dla osob bezrobotnych .

Trwaty rozwo6j pracodawcoéw warunkuje przy korzystnych warunkach, wigksze wplywy do
budzetu panstwa. Dlatego tez jednym z istotnych dziatan na rynku pozostaje rozwdj infrastruktury,
powodujacy wzrost réznorodnych inicjatyw gospodarczych. Znaczacy jest roOwniez sam charakter
dziatalnosci. Funkcjonowanie wielu podmiotéw na jednym rynku, nawet w bliskiej odleglosci
przestrzennej mozna zharmonizowaé zroéznicowang ofertg. Bardzo cenne sa podmioty mikro, ktore
powstaja dzieki prywatnym osobom fizycznym. Wplywaja na wzrost jakosci i urozmaicaja lokalna
oferte handlowga. W celu zmiany niekorzystnej struktury ptatnikow CIT (przewaga ogdlnoeuropejskich
sieci handlowych ze znacznym udzialem kapitatu zagranicznego) male i w perspektywie srednie
rodzime przedsicbiorstwa, moga tworzy¢é w pewnym sensie rownowage dla dominacji korporacji

i bardziej zroznicowa¢ podaz rynkows 12,

PRZECIETNE ZATRUDNIENIE W PRZEMYSLE W LATACH 1995 — 2020, POLSKA W TYS.

Wazrost
/ spadek
wyszczegolnienie 1995 2000 2005 2015 2016 2017 2018 2019 2020 1995=
=100%
W proc.
ogotem 3461,1 | 29550 | 26654 | 2705,6 | 27779 | 2849,7 | 29054 | 2951,4 2 898,2 -16,3
sektor publiczny 1890,1 | 838,8 504,1 296,5 274,9 273,0 276,2 276,7 276,8 -85,4
wtym
wlasno$¢ panstwowa 1724,6 | 673,1 363,2 bd bd bd bd bd bd ---
wlasno$¢ skarbu panstwa 969,1 464.,6 266,9 bd bd bd bd bd bd ---
przedsigbiorstwa pafstwowe 720,7 96,3 22,4 bd bd bd bd bd bd -
Jednostek samorzadu 935 | 907 | 722 bd bd bd bd bd bd
terytorialnego
sektor prywatny '? 1571,0 | 2116,2 | 2161,3 | 2409,1 | 2503,0 | 2576,7 | 2629,2 | 26747 26214 66,9
wtym
wlasno$¢ prywatna krajowa 12058 | 1406,6 | 1451,9 | 1592,1 16524 1701,3 17319 | 1758,0 1712,9 42,1
w tym spoldzielnie 203,8 127,9 83,4 46,1 453 44,5 42,7 41,2 39,2 -80,8
‘Wiasno$¢ zagraniczna 149,1 305,7 477,2 734,5 7772 805,8 831,1 858,1 852,0 471,4

Rocznik statystyczny przemystu 2021 (dane za 2020) , GUS.

1 Jednym z glownych wyznacznikow prospotecznych dziatah pafistwa — jest wspieranie rodzimej dziatalnosci gospodarczej. Podmioty
gospodarcze pozostajg gtownym ptlatnikiem podatku CIT i obowiazkowych sktadek ubezpieczeniowych. Powstawanie nowych firm, moze
powodowaé w przysztosci wzrost wptywow z podatkow.

12 Problematyczna pozostaje konkurencyjno$¢ tworzonych firm mikro do kapitatlu zagranicznego. Najistotniejsza pozostaje kategoria
materialnego zysku w relacji do rozwoju kapitatu ludzkiego. Czy zysk powoduje rozwoj regionéw? Niejednokrotnie jest transferowany za
granic¢ RP bez obowiazku inwestowania w Polsce, ale za to obowiazkowo wliczany do krajowego i regionalnego PKB. Skoro zwolnienia
podatkowe i inne udogodnienia dla inwestora nastapity z budzetu RP, rowniez i zysk wypracowany przez pracownikéw w Polsce mogtby si¢
przyczyni¢ do rozwoju regionu. Brak koordynacji podczas eksploatacji zasobow ludzkich i naturalnych byt przyczyna wzrostu kosztow
spotecznych tzw. ,procesu transformacji” i degradacji rodzimej dzialalnosci. Podmiotom mikro pozostawata ograniczona swoboda
produkcyjna i brak mozliwosci konkurencji np. przez jako$¢ oferowanego towaru, niepowtarzalng ofert¢ czy rzadki asortyment lub niska
ceng, w powigzaniu z oferowang jako$cia. Dopiero w koncu I dekady XXI wieku firmy miaty mozliwo$¢ rozwoju np. przez inwestycje w
tzw. niszach rynkowych. Istnieje rowniez wiele luk inwestycyjnych do wykorzystania w przysztosci. Dziatalno$¢ gospodarcza, pomimo
znacznej konkurencji, moze okaza¢ si¢ jednym z filarow utrzymania wzrostu gospodarczego w kraju. Funkcjonowanie efektywnej
gospodarki prowadzi do minimalizacji realnego bezrobocia. Rozwdj spoteczno — ekonomiczny zalezy od kondycji firm. Wspieranie
dziatalnosci gospodarczej moze przynies¢ pozytywne efekty, zarOwno w grupie bezrobotnych do 12 miesigcy od dnia ukonczenia szkoty, jak
i w grupie osob mtodych, poszukujacych zatrudnienia.

13 Sektor prywatny — grupujacy wlasno$¢ prywatng krajowa (osob fizycznych i pozostatych jednostek prywatnych), wlasnos¢ zagraniczng
(0os6b zagranicznych) oraz ,,wlasno$¢ mieszang” z przewaga kapitalu (mienia) podmiotow sektora prywatnego i brakiem przewagi
sektorowej w kapitale (mieniu) podmiotu. ,,Wlasno$¢ mieszana” okre$lana jest glownie dla spotek i wyznaczana na podstawie struktury
kapitatu (mienia) deklarowanego we wniosku rejestracyjnym spotki.
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Dobrym wskaznikiem rozwoju gospodarki kapitalistycznej jest wzrost zamoznosci zwyktych
mieszkancow danego regionu, znaczna ilo$¢ rozwijajacych si¢ niewielkich firm, mozliwie
realizowanych we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci cztowieka, co ogranicza uzaleznienie od
importu. Takim wyznacznikiem nie jest na pewno np. wzrost sprzedanych $rodkéw produkcji.
Najbardziej pozadany rozwoj powinien nastgpowac najpierw w kraju, przy prawidlowej odpowiedzi
na popyt zglaszany przez rynek tj. wzrostem produkcji lub realizowanych ustug (zaméwien). Dopiero
p6zniej ewolucja dobrego gospodarowania w kraju prowadzi do uzyskania dodatniego bilansu
w handlu zagranicznym (wigkszego eksportu niz importu), w korzystnej strukturze wg dzialow
klasyfikacji PKD. Eksport nie moze powodowa¢ deficytow na rynku wewnetrznym 4,

Rozwoj pracodawcy moze okresli¢ droge rozwoju zawodowego dla danego pracownika na
dtuzej. Rowniez wsrod osob bedacych w tzw. wieku produkcyjnym (w tym bezrobotnych w wieku
powyzej 50 roku zycia). Wsrdd osob bedacych w tej wlasnie czgsci wieku produkeyjnego, ktora jest
okreslana przez ekonomistow jako ,,wiek produkcyjny — niemobilny” (45-59[64]) — efektywnosc¢
zawodowa jest bardziej zalezna od umiejetnosci wykorzystania juz nabytego doswiadczenia,
ewentualnej korekty przez przekwalifikowanie i od stanu zdrowia warunkujgcego mozliwo$¢ podjecia
pracy.

Ostatnig siodmg formg aktywng stosowang w celu wzmocnienia przestrzennej ruchliwos$ci
spotecznej i uzupeienia deficytow w duzych osrodkach miejskich i aglomeracjach przemystowych sa
BONY NA ZASIEDLENIE. Osobami, ktéore mogg z niej skorzysta¢ sa bezrobotni do 30 roku zycia.
Jak wynika z praktyki dziatalnosci PUP, korzystaja z niej gtéwnie specjalisci z wyksztatceniem

wyzszym czesto w naukach medycznych (lekarze).

W 2021 roku w wojewodztwie podkarpackim najbardziej popularnymi formami aktywizacji
byly: 1) staze, 2) prace interwencyjne i 3) dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej. Pod wzglgdem
udzialu w wydatkowanych $rodkach, rozktad byt inny. Dla finansowania stazy adresowanych bylo
32,4 proc. wydatkow funduszu pracy przeznaczonych dla 7-ciu katalogowych form aktywnych
MRIPS, co stanowilo najwigkszy udzial. Na drugim miejscu byly Srodki wydatkowane dla
dofinansowania dzialalno$ci gospodarczej — 22,5 proc. ogotu pieniedzy wydatkowanych na szes$¢
form aktywnych. W celu refundacji miejsc pracy wydatkowano 19,2 proc. ogétu sSrodkow
adresowanych dla szesciu aktywnych form zkatalogu MRiPS. Nastgpnie odnotowano prace
interwencyjne (11,4 proc. ogétu). Dopiero na pigtym miejscu odnotowano roboty publiczne
z 9,3 proc. udziatem w wydatkach na sze$¢ podstawowych form aktywizacji. Prace interwencyjne
nalezg do jednych z najbardziej efektywnych rodzajow aktywizacji osob bezrobotnych, przy
jednoczes$nie niskim poziomie zaangazowania $rodkoéw finansowych. Ponadto mozliwe s3 do
realizacji w krotkim czasie. Niezbyt drogimi w wydatkach byly bony na zasiedlenie (3,6 proc.)

i szkolenia (bez KFS-u) — 1,5 proc.

14 Pozytywny efekt dziatalnosci gospodarczej jest uzalezniony od otoczenia gospodarczego, ktore jest zlokalizowane w sasiedztwie danej
firmy. Konkurencja ze strony innych firm prowadzacych ta sama dziatalno$¢, moze zosta¢ zniwelowana poprzez zmiang profilu lub
wypehienie pozostatych luk na rynku. Istotne jest rowniez kreowanie nowych potrzeb konsumpcyjnych czy biezace ich zaspokajanie,
w ramach konkurencji. Czas prosperity produktéw wysokiej jakosci (prosperity for high quality) nadchodzi dla Polski. W Europie
Zachodniej moze ulec zatamaniu, sadzac po jakosci produktow eksportowanych z zachodu, oferowanych na rynek wschodni.

28



Pomimo rozktadu $rodkéw na roznorodne formy aktywizacji, najwyzszym wskaznikiem
efektywnosci zatrudnieniowej charakteryzowata si¢ dzialalno$¢ gospodarcza - 97,2 proc.,
podejmowana przez osoby bezrobotne. Najwyzszy koszt uczestnictwa, w przeliczeniu na 1 osobe
rozpoczynajacg aktywizacje, dotyczyt w 2021 r. refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia

miejsca pracy — 22970,8 zt.

EFEKTYWNOSC DLA 7 AKTYWNYCH FORM PROM ZATRUDNIENIA, 2021 R.
WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

F Wydatki Koszt Efektywnosé Efektywnos¢
ormy . N
T uczestnictwa kosztowa Zatrudnieniowa
w tys. zt w zt w zt W proc.
Szkolenia 3462,46 36294 66204 66,0
Staze 72 411,54 7165,2 12 296,1 85,9
Prace interwencyjne 25 483,72 51482 91143 94,5
Roboty publiczne 20 822,31 11459,7 14 002,9 95,3
Dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej 50 336,90 223125 31879,0 97,2
Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia m. pracy 42 932,38 22 970,8 29 5474 90,9
Bon na zasiedlenie 8 086,50 8 143,5 93594 94,5
Razem 6 form (por.) 215 449,31 9814,6 15 695,3 89,2
Razem 7 podstawowych form 223 535,81 97422 15 320,1 89,5

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa pokazuje ile bezrobotnych podjeto prace po zakonczeniu dangj

formy, w stosunku do liczby 0so6b, ktore ja ukonczyty.

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA W 2021 ROKU (W PROC.)

110

100

©
o
w

Dofinansowanie Roboty Bon na Prace Refundacja Razem 7 Razem 6 form Staze Szkolenia
dziatalno$ci publiczne zasiedlenie interwencyjne kosztow podstawowych (do por.)
gospodarczej wyposazenia lub form
doposazenia

miejsca pracy

29



Wszystkie formy z katalogu MRiPS byly zwiazane z efektywno$cia powyzej 50,0 proc.
Najstabiej wypadty szkolenia (66,0 proc.). Efektywno$¢ zatrudnieniowa analizowanych pozostatych
form jest w niewielkim stopniu zréznicowana i ksztattuje si¢ na poziomie powyzej 80 proc.

Jak pokazuje ponizsza mapa, efektywno$¢ zatrudnieniowa nie jest powiazana z oddaleniem
poszczegblnych powiatéw Podkarpacia od centrum regionu. W kontekscie danych krajowych, rowniez

od centréw gospodarczego rozwoju kraju, ktore kumuluja znaczne inwestycje.
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EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA WG TERENU DZIALANIA PUP W 2021 ROKU (W PROC.)

STALOWA
WOLA

91,1 proc.

90.9 oroc.

80,8 proc.

MIELEC KOLBUSZOWA LEZJSK

89,5 proc. 93.3 proc. 90,9 proc -
o : LUBACZOW

91,1 proc.

ROPCZYCE

DEBICA JAROSEAW
88.9 proc. 84,9 proc.
RZESZOW
87,4 proc.
STRZYZOW
RQ 5 nroc
JASLO BRZOZOW 92.1 nroc.
87.3 oroc. 96,2 proc.
KROSNO
87,5 proc. SANOK
88,2 proc.
LESKO
W proc. 89,3 proc.
I

70 75 80 85 90 100
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Z przestrzennego rozktadu wartosci wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej nie wynika
podzial wojewodztwa na cze$¢ z przewaga turystyki i rolnictwa (tereny poludniowo —wschodnie)

1 czg$¢ zwigzang z przemysltem (tereny poétnocno — zachodnie i centralne).

Najwyzsza efektywnos¢ zatrudnieniowa (ogétem 7 form aktywnych) odnotowano w powiecie
jarostawskim — 96,2 proc. Najnizszg odnotowano w powiecie nizanskim (80,8 proc.), ropczyckim
(84,9) i w przeworskim (85,8 proc.). Przy jednoczesnie wysokich warto§ciach WEZ w powiatach

poludniowych, o znacznych walorach turystycznych.

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA I KOSZTOWA W 2021 ROKU

Teren Lt e Eiecl)(st;,t‘:\r;v(;sc
. . zatrudnieniowa Lokata* . . Lokata*
dziatania PUP [— (w zt, $redni
) koszt na 1 osobe)
woj. podkarpackie 89,5 - 15 320,1 -
Ustrzyki Dolne 90,1 10 14 743,1 9
Brzozoéw 96,2 1 13 597,5 6
Debica 88,9 14 15 642,1 12
Jarostaw 94,3 2 13 4455 4
Jasto 87,3 18 21 662,5 21
Kolbuszowa 93,3 3 16 245,9 14
Krosno 87,5 16 18 001,4 17
Lesko 89,3 13 18 614,5 20
Lezajsk 90,9 9 12 812,6 3
Lubaczoéw 91,1 7 13 5440 5
Lancut 92,7 4 18 147,3 19
Mielec 89,5 12 12 529.,8 1
Nisko 80,8 21 164154 15
Przemysl 92,1 5 16 569,8 16
Przeworsk 85,8 19 154204 11
Ropczyce 84,9 20 18 084,6 18
Rzeszow 87,4 17 14 228,3 7
Sanok 88,2 15 14 595,7 8
Stalowa Wola 91,1 6 12 807,7 2
Strzyzoéw 89,5 11 16 224,5 13
Tarnobrzeg 90,9 8 15 309,2 10

* Efektywnos¢ zatrudnieniowa — im wyzsza warto$¢ nominalna tym lepiej. 1 (w kolumnie lokata) jest zwigzana
z najwyzsza warto$ciag nominalna, wyrazong w postaci odsetek. tj. oznacza najlepsza sytuacje.
Efektywnos¢ kosztowa — im nizsza warto§¢ wyrazona w zlotowkach tym lepiej. 1 (w kolumnie lokata) jest zwiazana
z najnizsza wartoscia tj. oznacza najlepsza sytuacje.

Wazrost efektywnosci kosztowej nie wspolgra w przewazajacej wiekszosci powiatdw
z zatrudnieniowg np. dla PUP w Lancucie efektywno$¢ zatrudnieniowa byla na 4. miejscu,
a efektywnos$¢ kosztowa na 19., PUP w Przemyslu (5-16), PUP w Kolbuszowej (3—14) czy dla PUP
w Lesku (13-20). Z definicji powyzsze dwa wskazniki efektywno$ci nie wykazuja zalezno$ci
wzgledem siebie, zarowno wprost proporcjonalnej — rosngcej lub malejacej [oba wzrastaja lub maleja,
A,B=1-21 lub A,B=21-1] jak i odwrotnie proporcjonalnej tj. przeciwstawnej [jeden rosnie, drugi

maleje — w odp. regularno$ci A=1-21 oraz B=21-1].
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EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (KOSZT PONOWNEGO ZATRUDNENIA) W 2021 R. *
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Dofinansowanie =~ Refundacja ~ Razem 6 form Razem 7 Roboty Staze Bon na Prace Szkolenia
dziatalnosci kosztow (do por.) podstawowych publiczne zasiedlenie interwencyjne
gospodarczej wyposazenia lub form
doposazenia
miejsca pracy

* Wyrazona w ztotowkach, oznacza $redni koszt na 1 osobg aktywizowana.

Efektywno$é w kosztach — jest wypadkowa dla kosztow poszczegdlnych aktywnych form.
Koszt kazdej z tych form jest bowiem zwigzany gltownie ze specyfika realizacji danej formy
i konieczno$cig zastosowania okreslonych dziatan, a nie z trwatym efektem zatrudnieniowym.
Ponadto, co odnotowano wielokrotnie, dla os6b bezrobotnych nie mozna stosowaé danej formy
aktywizacji tylko dlatego, ze jest ona zwigzana z niskim kosztem jej realizacji. Nie zawsze niski koszt
przektada si¢ na wysokg ogélng efektywnos$¢ i wynika z powyzszych dzialan pozytywny efekt,

w postaci jak najbardziej trwalego zatrudnienia. Brak znacznych zmian i wzrost wydajnos$ci pracy jest
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przyczyng stabilizacji, lepszej sytuacji ekonomicznej firm oraz sytuacji zyciowej 1 zawodowej
pracownikéw. Wdrazanie dodatkowych dziatan moze przynies¢ pozytywne rezultaty. Niekiedy efekty
sg odtozone w czasie lub trudne do empirycznego uchwycenia. W przysztosci moga przyczynic¢ si¢ do
braku spadkow.

Istotnym miernikiem rozwoju rynku pracy jest trwaly wzrost zatrudnienia. Przyczynia si¢ do
tego przeciwdziatanie monokulturom, ktére stanowig niekorzystng strukture¢ gospodarowania
w warunkach trwalego lub czasowego zatamania gospodarczego. Firmy realizujace produkcje
komponentéw, w wigkszym lub mniejszym stopniu sa uzaleznione od trendow obecnych
w gospodarce kraju zamawiajgcego czy zlecajacego realizacje zamowienia. W przypadku zatamania
gospodarczego kraju zamawiajgcego, monokultura moze by¢ gtdéwng przyczyng wzrostu bezrobocia
w regionie, gdzie gospodarka byla oparta tylko na jednej lub kilku dominujacych branzach.
Z inteligentnym zastosowaniem inzynierii spotecznej mozna powigza¢ gospodarke w regionie, przez
dotowanie tworzenia nowych, jeszcze nie wystepujacych rodzajow dziatalnosci gospodarcze;j.
Doradzajac jaki rodzaj dzialan jest najkorzystniejszy, z perspektywy rozwoju podmiotu dotowanego
lub gospodarki regionu.

Rozwdj firm niezgodnych z dotychczasowa tradycja gospodarczg regionu — nie musi by¢
pojmowany dychotomicznie tj. od razu jako przeciwstawny i dlatego niepozadany. Zaprzeczenie
celowosci istnienia monokultury przemystowej, powoduje powstanie solidnych podstaw dla rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej. Rozwdj przedsigbiorczosci w potaczeniu z programami finansowanymi
z r6znorodnych funduszy, w tym z Europejskiego Funduszu Spolecznego moze minimalizowac
zjawisko emigracji zarobkowej 1w dalszej perspektywie warunkowaé powroty z zagranicy, przy
korzystnym klimacie inwestowania dla rodzimego, polonijnego kapitalu. Moze nastgpowacé kreacja
zjawiska ,,brain gain”.

Stabg strong pozostaje, istniejacy w dalszym ciagu, podziat wojewddztwa na regiony rolnicze
i nieco bardziej uprzemystowione. Brak rozwoju przemystu i innowacyjnych technologii w powiatach
o przewadze funkcji turystycznej czy rolniczej tj. bieszczadzkim, leskim, brzozowskim, przemyskim,
jarostawskim, lubaczowskim, nizanskim i kolbuszowskim. Mozna pogodzi¢ troske o przyrode
i srodowisko naturalne z rozwojem nowoczesnych gatezi przemystu high-tech. Dotyczy to produkcji
elementoéw i1 podzespotdéw elektronicznych, czy nawet gotowych wyrobow (rynek krajowy, eksport),
w powiatach o rolniczej strukturze produkcji. Przemyst wysokich technologii, ,,wioska elektroniczna”,
robotyzacja czy mozliwos¢ produkcji trwatych elementow z nowoczesnych materiatow (np. grafen,
kevlar) otworzytby nowe mozliwos$ci wzrostu przemystowego regionu.

Nie zawsze technologie innowacyjne powoduja wzrost zatrudnienia. Dlatego tez tylko
przemyslany rozwdj, stosowanie nowoczesnych technologii procesowych i produktow w potaczeniu
z inzynierig spoteczng moga doprowadzi¢ do pozytywnych zjawisk na rynku pracy.

Mozliwosci rozwoju firm s3 mocno uzaleznione od kapitalu i dostgpnosci miodych,
wyksztalconych kadr inzynieryjnych. W regionie nie brak wyzszych uczelni ksztalcacych
wykwalifikowane kadry menedzerskie, na najwyzszym, $wiatowym poziomie. Funkcjonuje
Uniwersytet Rzeszowski z wydziatami medycznymi, biotechnologicznym i inzynierii przemystowej

w zakresie nanotechnologii. Stad tylko krok — do uruchomienia produkcji high — tech, poszukiwanej
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przez odbiorcéw indywidualnych 1 warunkujacych niezalezno$¢ energetyczng gospodarstw
domowych.

Pewne infrastrukturalne trudno$ci zwigksza staba dostepnos$¢ internetu $wiattowodowego,
trwatego i niezawodnego, w aplikacji tatwo dostgpnych i tanich taczy podziemnych (o odpowiednich
parametrach technicznych) nalezacych do mieszkancow danej gminy. W przysztosci deficyt ten moze
powodowac brak ograniczenia dla nieuzasadnionego wzrostu kosztow i dyktatu sprywatyzowanych
firm, powstalych z wlasnosci spotecznej tj. z dotacji os6b prywatnych, finansujacych w 100 proc.
inwestycje telekomunikacyjne, ktore z reguty w poczatku lat 90. nie byly finansowane z kapitatu
wlasciciela firmy.

Deficyt na rynku mozna odnotowa¢ we wszystkich nowoczesnych technologiach, w tym np.
w dostepnosci komunikacji kwantowej za posrednictwem taczy satelitarnych w polaczeniu z naziemna
technologia $wiattowodowg. Do innych stabych stron mozna zaliczy¢ réwniez brak szybkiego
polaczenia komunikacyjnego ze stolica wojewodztwa — Rzeszowem dla matych i $rednich miast
wojewodztwa podkarpackiego i okolicznych gmin. Nastapil deficyt wspotuczestnictwa
w zintegrowanym systemie komunikacji Rzeszowa z przewoznikami o zréznicowanej formie
wlasnosci, ktorzy rowniez mogliby w kooperacji z transportem miejskim realizowac¢ zadania
samorzadu w zakresie komunikacji osobowej na dalszych trasach, laczac ,,stolice wojewodztwa
podkarpackiego” z prowincja w jednym abonamencie.

’

Dotowanie powstawania nowych firm, wzmacnia proces ,,brain gain” — pozyskiwania
nowych talentow. Mlodzi majac podstawe lepszej egzystencji i mozliwosci rozwoju, chetniej
pozostawaliby w powiatach oddalonych od stolicy wojewddztwa, bo brak bylby podstaw
(ekonomicznych czy trudnosci komunikacyjnych zwigzanych z pracg w centrum regionu) do emigracji
zarobkowej. Wojewodztwo podkarpackie nie moze pozostawaé tylko miejscem na mapie atrakcji
turystycznych, stabo skomunikowane z Polska centralng i péinocng. Na aktualng sytuacje wptywaja
r6zne uwarunkowania historyczne. W coraz wigkszym stopniu staja si¢ mocng strong rozwoju, a nie
balastem. Z ekspansja istniejacych firm wiaze si¢ powstanie nowych inwestycji. Wobec tego
mozliwosci zapisane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i oferowanych
przez programy Europejskiego Funduszu Spotecznego na popraweg sytuacji gospodarczej kraju
cztonkowskiego, powinny wplywac na lepsza kondycj¢ pracownikéw i firm, powstawanie nowych
podmiotéw np. w sektorze high-tech. Proces ten nastepuje. W zréznicowanych dziedzinach produkcji

moze przeciwdziata¢ w przysztosci negatywnym oddziatywaniom, wzmacniajac gospodarke regionu 3.

15 Wszystkie dziatania maja za cel poprawe sytuacji w zakresie wzrostu coraz lepiej wyszkolonych pracownikow i zwigkszenia stanu
trwatego zatrudnienia. Skoro $rodki zostaja zaangazowane — powinny efektywnie wpltywaé na rozwdj gospodarki i minimalizowaé
bezrobocie. W zapisach ustawowych jest rowniez okreslony zakres adresatow subsydidow do osob bezrobotnych lub poszukujacych
zatrudnienia. Nie zawsze jest to tozsame z zasadami aplikowania po $rodki UE, gdzie uczestnicy — w przypadku niektorych programow —
powinni spetni¢ inne przestanki uzyskania dotacji. W przypadku programow UE zasady uczestnictwa sg oglaszane przez instytucje
realizatora danego projektu na podstawie przepisow UE (implementowanych przepisow krajowych). Na pewno sam proces wydatkowania
srodkow bedzie bardziej efektywny, gdy instytucje panstwowe w rozszerzonym zakresie, przy uproszczonej procedurze bgda mogtly
realizowaé projekty UE przy wiekszym udziale tzw. projektow systemowych, za posrednictwem tworzonej przez wiele lat struktury PUP
w terenie i w ten sposob interweniowa¢ w ustalonych zakresach na rynku.
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