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(czesc )

1. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej:

»1. Utworzenie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nastepuje
w drodze rozporzadzenia, zarzadzenia albo uchwaty wtasciwego organu podmiotu tworzacego.
Tworzac samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, uwzglednia sie koniecznos$é
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli oraz racjonalnej organizacji opieki
zdrowotne;.

2. Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego. Z chwilg wpisania do tego rejestru samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej uzyskuje osobowos¢ prawna.” (Art. 50a, ust. 1 2).

Czy w zwigzku z przytoczonymi powyzej zapisami ustawy oraz na podstawie zapisu z punktu
2.7.10 wzoru Regulaminu konkursu z 8 listopada 2016 r.: ,Niedopuszczalna jest sytuacja
polegajaca na zawarciu partnerstwa przez podmiot z wfasng jednostkg organizacyjna.
W przypadku administracji samorzadowej i rzagdowej oznacza to, iz organ administracji nie moze
uznac za partnera podlegtej mu jednostki budzetowej (nie dotyczy to jednostek nadzorowanych

przez organ administracji oraz tych jednostek podlegltych administracji, ktére na podstawie

odrebnych przepiséw majg osobowosé prawng)” SP ZOZ (posiadajgcy osobowos¢ prawng) moze

zawrze¢ partnerstwo z gming, ktora jest jego organem zatozycielskim?

W przypadku zawierania partnerstwa nalezy zwrdéci¢ uwage rowniez na punkt 2.7.9 Regulaminu
konkursu, méwiacy o tym, ze:

»,Nie moze zosta¢ zawigzane partnerstwo przez podmioty, ktére majg ktdrgkolwiek z nastepujacych
relacji ze sobg nawzajem i nie istnieje mozliwo$¢ nawigzania rGwnoprawnych relacji partnerskich:

1) jeden z podmiotéw posiada samodzielnie lub tgcznie z jednym lub wiecej podmiotami,
z ktorymi jest powigzany w rozumieniu niniejszego akapitu powyzej 50% kapitatu drugiego
podmiotu (dotyczy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg), przy czym wszyscy
partnerzy projektu traktowani sg tgcznie jako strona partnerstwa, ktéra tgcznie nie moze
posiada¢ powyzej 50% kapitatu drugiej strony partnerstwa, czyli lidera projektu;

2) jeden z podmiotéw ma wiekszos¢ praw gtosu w drugim podmiocie;

3) jeden z podmiotéw, ktéry jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem drugiego podmiotu,
kontroluje samodzielnie, na mocy umowy z innymi akcjonariuszami lub wspdlnikami drugiego
podmiotu, wiekszo$¢ praw gtosu akcjonariuszy lub wspdlnikéw w drugim podmiocie;

4) jeden z podmiotéw ma prawo powotywac lub odwotywaé wiekszos¢ cztonkdéw organu
administracyjnego, zarzadzajgcego lub nadzorczego drugiego podmiotu;

5) jeden z podmiotéw ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na drugi podmiot na mocy
umowy zawartej z tym podmiotem lub postanowien w akcie zatozycielskim lub umowie
spotki lub statucie drugiego podmiotu (dotyczy to rdwniez prawa wywierania wptywu



poprzez powigzania osobowe istniejgce miedzy podmiotami majgcymi wejs¢ w sktad

partnerstwa).”
W przypadku podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami (definicja na podst. art. 2 ust. 1
pkt 4) w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2) ustawy o dziatalnosci leczniczej, dalej zwang u.d.l.)
odpowiedzialno$é za jego zarzadzanie ponosi kierownik, z ktérym to podmiot tworzacy nawigzuje
stosunek pracy na podstawie powotania lub umowy o prace albo zawiera z nim umowe
cywilnoprawna.
Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt. 1) w zw. z art. 49 ust. 2 u.d.l. w podmiocie leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcg (vide SP Z0OZ) przeprowadza sie konkurs na stanowisko kierownika, a konkurs ten
ogfasza podmiot tworzacy. Sposdb przeprowadzenia konkursu reguluje Rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia w sprawie sposobu przeprowadzenia konkursu na niektére stanowiska kierownicze
w podmiocie leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg z dnia 6 lutego2012 roku (Dz.U. z 2012 r. poz.
182). W zwigzku z tym zauwazy¢ trzeba, ze zgodnie z art. 46 ust. 3 w/w ustawy o dziatalnosci
leczniczej podmiot tworzacy nawigzuje z kierownikiem SP ZOZ stosunek pracy na podstawie
powotania lub umowy o prace albo zawiera z nim umowe cywilnoprawng. Zatem nalezy zatozy¢, iz w
zwigzku z tym faktem podmiot tworzacy, ktdry jest jednostkg samorzadu terytorialnego de facto ma
prawo wyznaczy¢ lub odwotaé¢ wiekszos¢ cztonkdw organu zarzadzajgcego (t.j. kierownika SP Z20Z).
,Ten sam podmiot, ktdry jest wiasciwy do rozpoczecia wspdtpracy z kierownikiem takiego podmiotu
leczniczego, jest réwniez wtasciwy do jej zakonczenia” (por. Dercz Maciej, Ustawa o dziatalnosci
leczniczej. Komentarz).

Ponadto podmiot tworzacy ,sprawuje nadzor nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego
niebedgcego przedsiebiorcg z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.” (art.121 ust. 2 u.d.l.), a takie moze zadac
informacji, wyjasnien oraz dokumentéw od organdéw takiego podmiotu leczniczego oraz dokonuje
kontroli i oceny jego dziatalnosci.

W praktyce organ zatozycielski (w tym przypadku gmina) ma realny wptyw na dziatalnosc
i funkcjonowanie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j.

Majac to na uwadze, zasadniczo mozna stwierdzi¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego i SP 20z,
dla ktdérego ta jednostka jest podmiotem tworzgacym, sg podmiotami powigzanymi w rozumieniu
zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku uznajgcego
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str.1) i z tej przyczyny nie mogg zawrze¢ porozumienia lub umowy
0 partnerstwie.

Nalezy podkresli¢, ze zawigzanie partnerstwa mozliwe jest jedynie w przypadku spetnienia tacznie
przestanek, o ktérych mowa w punktach 2.7.9 i 2.7.10 Regulaminu konkursu.

Odpowiedzi na pozostate pytania zadane podczas spotkania informacyjnego w dniu
14 grudnia 2016 r. zostang opublikowane z chwilg otrzymania wyjasnien od 1Z RPO
WP 2014 - 2020.



